Liikenne- ja viestintaministerio

Ennakointinakokulmia
digitaalisiin yhteyksiin,
likenteeseen ja viestintaan
_ilkenne- ja viestintaministerion
nallinnonalan ennakointiverkoston
raporttl

Lokakuu 2023

V.V LIKENNE- JA )
LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO



Sisalto

1 Johdanto......cc s ———————— 6
1.1 Yleistd raportin SISAIOSIA. .......ccvvvieeeicee s 6
1.2 Hallinnonalan ennakointiverkoston toiminta ja jatkuvan ennakoinnin malli ................... 7

2  Lampenevan ilmaston ja lisaantyvien saan aari-ilmididen

vaikutukset liikkkumiseen ja liilkennejarjestelmaan ..........cccccceerrnrnenee. 9
21 Suomen ilmasto ja s@dolot vuosina 2040-2050.............ccocvevrerreerieninineeneneeneeeeneene. 9

2.2 Muuttuvan ilmaston ja sddolosuhteiden vaikutukset ihmisten asumista ja
liikkumista KOSKeVIin tOIVEISIIN .........covevvrireircireeseee s 10

2.3 Keinoja turvata jokaisen oikeus miellyttdvaan, turvalliseen ja kestavaéan
liikkumiseen ilmaston ja s&&olosuhteiden MUURUESSA..........ccvvvervrcreeriicreieeae, 11

3 Kriisinkestavyys ja hairionsietokyky syvan epavarmuuden

ajassa liikenteen ja viestinnan toimialalla...........cccccocvvivicncnnennicsnnnnens 14
3.1 Kriisinkestavyyden ja hairidnsietokyvyn vahvistaminen syvéan
EPAVAIMUUAEN @JASSA........cvevevieirereresiiseiere ettt bbb s s benas 14
3.2 Keinoja vahvistaa digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinnan
kriisinkestavyytta ja hairionSietokYKYA..........ccoveerrcer e, 15
4  Luottamus ja hyvinvointi digitalisoituvassa yhteiskunnassa.............. 18
41  Luottamuksen turvaaminen digitalisoituvassa yhteiskunnassa.............c.coooevrcvicnne 18
4.2 Digitalisaation vaikutukset hyvinvointiin ... 20

43  Keinoja paasta kohti aidosti ihmiskeskeista digitalisaatiota, joka tukee
ihmisten kokonaisvaltaista hyvinvointia..............cccoervenrnnienrceerce e, 21

5  Vaestotrendit, julkistalouden pitkan aikavalin kehitys ja

hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen haasteet............ccccovvieriierninnnnns 24
5.1 VAESIOENAIL ..o 24
5.2 Julkisen talouden pitkan aikavalin kehitys ja hyvinvointiyhteiskunnan

rahoituksen haastEet ...........co e 25

5.3 Keinoja vastata vaestétrendien ja julkisen talouden kehityksen vaikutuksiin
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla...............cccccoevveeeviccescceeee, 25

6 B 00T 1)) (o Y 27



Liite: Yhteenveto liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
ennakointiverkoston tyoskentelysta 12/2022-8/2023...............ccocvruee.

Lahteet



ESIPUHE

Késissasi on lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ennakointiverkostossa laa-
dittu raportti, jossa nostetaan esiin eraita nakokulmia digitaalisten yhteyksien, lilkken-
teen ja viestinnan tulevaisuuteen vaikuttavista muutostekijdista. Raportti antaa syot-
teitd ministerion ja hallinnonalan strategiatyohon, erityisesti syksylla 2023 valmistelta-
vaan hallinnonalan konsernistrategiaan. Raportti ei ole kaiken kattava, vaan siind on
keskitytty tiettyihin ennakointiverkostossa kasiteltyihin aiheisiin. Raportti on valmisteltu
virkatybna. Sen perustana on verkoston tapaamisissa pidetyt asiantuntija-alustukset
ja niiden pohjalta kayty yhteinen keskustelu. Ministerion ja hallinnonalan virastojen
asiantuntijat ovat osallistuneet yhteiseen pohdintaan ja kuvitteluun itsenaisesti, eika
ministerion johto ole ohjannut raportin siséltéd. Raportissa ei linjata toimenpiteita tai
anneta oikeita vastauksia, vaan se on tarkoitettu keskustelunavaukseksi ja inspiraati-
oksi tietyista liikenne- ja viestintdministerion toimialan tulevaisuuteen vaikuttavista tee-
moista.

Ennakoinnin tavoitteena ei ole ennustaa tulevaisuutta vaan avartaa ajattelua, haastaa
oletuksia ja kasvattaa tietoisuutta vaihtoehtoisista kehityskuluista ja niiden vaikutuk-
sista. Erityisesti kriisien aikana tulevaisuushorisonttimme kapenee ja huomiomme
kiinnittyy akuutin tilanteen hoitamiseen. Ennakointi auttaa nostamaan katseen nyky-
hetkesta ja tarttumaan paatoksenteossa muutostekijdihin, jotka vaikuttavat tulevaisuu-
teemme pidemmalla aikavalilla. Useat naista muutostekijdista ovat jo hyvin tunnettuja
ja kattavasti tutkittuja, kuten ilmastonmuutos. Toisia muutostekijoita ja niihin liittyvia
epavarmuuksia tunnemme huonommin. Kauemmas katsominen on myds valttdma-
tonta, jotta osaisimme hyddyntaa kriisit ponnahduslautana rakenteiden ja toiminnan
uudistamiseen. Ennakointi auttaa varmistamaan, etté tulevillakin sukupolvilla on mah-
dollisuus hyvaan elaméaan.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on pitkét perinteet tulevaisuustydssa,
ja olemme vieneet toimialaamme rohkeasti ja ennakkoluulottomasti kohti parempaa
huomista. Vuoden 2022 aikana olemme kehittdneet hallinnonalan ennakointia jatku-
vaksi, systemaattiseksi toiminnaksi. Tavoitteena on, etta pystymme entista paremmin
huomioimaan toimintaymparistén muutokset strategisissa linjauksissamme ja sitéa
kautta kaikissa ydinprosesseissamme. Ennakointi on osa tietopohjaista paatoksente-



koa ja vastuullista viranomaistoimintaa. Virkahenkil6ind kaytamme merkittavaa tule-
vaisuusvaltaa. Jotta kayttaisimme tatd valtaa mahdollisimman vastuullisesti, panos-
tamme ennakointiosaamisen kehittamiseen esimerkiksi koulutuksella ja huolehdimme,
ettd ennakointi ja toimintaymparistén seuranta ovat osa jokaisen virkahenkilon ty6ta.

Olemme liikenne- ja viestintaministeriéssa ja hallinnonalalla tiiviisti mukana valtioneu-
voston yhteisessa ennakointitydssa ja hyddynnamme tuotettua tietoa omassa toimin-
nassamme. Tammikuussa 2023 eduskunnalle annetun tulevaisuusselonteon (VNS
16/2022 vp) pohjalta kehitetdan valtioneuvoston yhteisté jatkuvaa ja ennakoivaa toi-
mintaymparistdn seurantaa. Syksyn 2023 aikana on kaynnistetty myds paaministeri
Petteri Orpon hallituksen tulevaisuusselonteon valmistelu. Tarjoamme valtioneuvos-
ton yhteiseen ennakointiin digitaalisiin yhteyksiin, liikenteeseen ja viestintaan liittyvaé
asiantuntemusta ja jatkamme samalla hallinnonalan oman ennakointitydn kehitta-
mistd. Seuraava lilkkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan oma ennakointiraportti
on tarkoitus valmistella syksylla 2025.

Haluan esittaa lampimaét kiitokseni hallinnonalan ennakointiverkoston jasenille teh-

dysta tydsta! Uskon, etta raportti onnistuu tavoitteessaan, eli herattaa ajatuksia ja toi-
mii keskustelunavauksena. Ennakointi ei tarjoa oikeita vastauksia, mutta ennakoinnin
avulla voimme kysya kysymyksia, jotka ehk& muuten jaisivat esittamatta. Nain raken-
namme ennakoivaa hallintoa ja vahvistamme hallinnonalamme tulevaisuusvalmiutta.

Kansliapaallikkd Minna Kivimaki
Lokakuu 2023



1 Johdanto

1.1 Yleista raportin sisallosta

Raportissa tarkastellaan eraita poliittisia, ekologisia, taloudellisia, teknologisia ja yh-
teiskunnallisia muutostekijoitd, jotka vaikuttavat liikenne- ja viestintaministerién toi-
mialan tulevaisuuteen. Ensimmaiseksi kasitellaan lampenevan ilmaston ja liséénty-
vien saan aari-ilmiéiden vaikutusta ihmisten likkumiseen ja liikennejarjestelmaan. Tar-
koituksena on ollut kuvitella, miten ja missd ihmiset haluaisivat asua ja miten liikkua ja
lomailla tilanteessa, jossa keskilamp6tila on noussut ja s&an aari-ilmiot lisaatyneet il-
mastonmuutoksen myo6ta. Taman kuvittelun pohjalta on mietitty, miten ihmisten tarpei-
siin voitaisiin jo nyt likennejarjestelmasuunnittelussa varautua.

Raportin toisena teemana on kriisinkestavyys ja hairionsietokyky, eli resilienssi. Ai-
kaamme voi kuvata syvan epavarmuuden ajaksi, jota leimaa yllatyksellisyys, epavar-
muus ja epdjatkuvuudet. Koronapandemia ja Vengjan hyokkays Ukrainaan ovat nos-
taneet turvallisuuteen seka valmiuteen ja varautumiseen liittyvat kysymykset entista
vahvemmin esille myds liikenne- ja viestintdéministerion hallinnonalalla. Raportissa
pohditaan, mitka tekijat voisivat edelleen vahvistaa digitaalisten yhteyksien, liikkenteen
ja viestinnan kriisinkestavyytta ja hairionsietokykya.

Kolmanneksi raportissa kasitellaan luottamusta ja hyvinvointia digitalisoituvassa yh-
teiskunnassa. Digitalisaatiota voi pitda aikamme merkittavimpana inmisten elamaan,
yhteis6ihin ja yhteiskuntiin vaikuttavana tekijana. Kuten kaikissa suurissa murrok-
sissa, kattavat analyysit digitalisaation vaikutuksista lienevat mahdollisia vasta tule-
vina vuosikymmenina. Digitalisaatiokehitykseen liittyy paljon epavarmuutta ja erilais-
ten tulevaisuuksien kuvittelu vaatii usein erityista teknista asiantuntemusta. Toisaalta
meilla kaikilla on arkikokemusta digitalisaation hyddyisté ja haitoista. Raportissa nos-
tetaan esiin joitakin nakokulmia, joista olisi tarkeaa kayda yhteista keskustelua, jotta
olisimme yhteiskuntana ja yksildin& paremmin valmistautuneita yha digitaalisempaan
tulevaisuuteen.

Lopuksi raportissa kasitellaan vaestttrendeja seka julkisen talouden pitkan aikavalin
kehitysté ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen haasteita. Vaestdnkehityksesséa on
kaynnissa useita dramaattisia muutoksia, joilla on olennainen vaikutus digitaalisiin yh-
teyksiin, liikenteeseen ja viestintdan. Samalla julkisen talouden liikkumavara on pit-
k&an jatkuneen velkaantumisen ja heikon talouskasvun vuoksi aarimmaisen pieni. Ra-
portissa tuodaan esiin eraitd nakékulmia siihen, miten muutoksiin olisi varauduttava
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla.



1.2 Hallinnonalan ennakointiverkoston toiminta
ja jatkuvan ennakoinnin malli

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ennakointiverkosto toimii "moottorina”
ennakoinnin kehittdmisessa ja hallinnonalan yhteisena ennakoinnin foorumina seka
tuottaa toimialaa koskevaa ennakointitietoa. Verkostossa on edustajat kaikilta ministe-
rion osastoilta ja kaikista toimintayksikoista sekéa hallinnonalan virastoista eli Liikenne-
ja viestintavirastosta, Vaylavirastosta ja limatieteen laitokselta. Verkostoa johtaa mi-
nisteriossa kansliapaallikon esikunnan strategiatoiminto. Ministerion ja hallinnonalan
virastojen asiantuntijat osallistuvat verkoston tyéhon itsendisessé asiantuntijaroolissa
ilman ministerion tai viraston johdon ohjausta.

Ennakointiverkosto tapaa noin kerran kuukaudessa. Verkoston tapaamisten aiheiden
valinnassa tukeudutaan ns. STEEP/PESTE-malliin. Tarkoitus on, etta tapaamisissa
kasitelladan mahdollisimman tasapuolisesti poliittisia, ekologisia, taloudellisia, teknolo-
gisia ja yhteiskunnallisia muutostekijoitéa. Nain varmistetaan, etta toimialaa tarkastel-
laan monipuolisesti eri nakokulmista. Verkosto valitsee tapaamisten aiheet itsenai-
sesti ilman johdon ohjausta.

Verkoston tapaamisissa on asiantuntija-alustus jostakin toimialan kannalta kiinnosta-
vasta teemasta. Asiantuntija-alustuksissa tukeudutaan tiedeyhteisdon ja virkakunnan
asiantuntijoihin. Alustuksen pohjalta verkoston jasenet keskustelevat, mita alustuk-
sessa nostetut asiat voisivat tarkoittaa digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinnan
kannalta, mité uhkia tai mahdollisuuksia asiaan liittyy ja miten tulevaisuutta voisi vieda
toivottuun suuntaan. Liséksi verkosto tekee vierailuja ja jarjestaa ennakointitydpajoja.
Raportin liite siséltdd yhteenvedon ennakointiverkoston tyéskentelysta aikavalilla jou-
lukuu 2022—-elokuu 2023.

Ennakointiverkoston tydn pohjalta laaditaan kaksi kertaa vaalikaudessa raportti, jossa
tuodaan esiin tulevaisuussuuntautuneita nakoékulmia digitaalisten yhteyksien, liiken-
teen ja viestinnan kehittdmiseen. Ensimmainen raportti laaditaan vaalikauden alussa
niin, etta raporttia voidaan hyddyntaa hallinnonalan konsernistrategian laadinnassa ja
tulostavoitteiden asettamisessa sek& muussa hallinnonalan strategiatydssa. Toinen
raportti laaditaan kolmannen vuoden syksylla, jolloin alkaa tulevaisuuskatsauksen val-
mistelu ja muu virkavalmistelu seuraavaa vaalikautta varten. Tavoitteena on, etta stra-
tegiatyon kautta ennakointitieto valittyy ministerion ja hallinnonalan ydinprosesseihin
ja kaikkeen toimintaan.

Ennakointiverkostoa hyddynnetaan ennakointiin liittyvan tiedon vélitykseen hallinnon-
alalla. Verkoston jasenet toimivat yhteyshenkiléind oman osastonsa, toimintayksik-
konsé tai virastonsa suuntaan, valittavat tietoa molempiin suuntiin ja kytkevat tarvitta-



essa muita henkilditda mukaan valmisteluun. Ennakointiverkoston aineistot ovat avoi-
met koko ministerion henkilostolle ja verkoston tapaamisiin voi késiteltdvan aiheen
mukaan osallistua myds muita virkahenkil6ita kuin viralliset verkoston jasenet.

Ennakointiverkosto toimii liséksi linkkina hallinnonalan ennakointityén ja valtioneuvos-
ton yhteisen ennakointityén valilla. Valtioneuvoston ennakointitydryhmassa, jossa on
kaikkien ministerididen edustus, késitelladn muun muassa tulevaisuusselonteon val-
mistelua ja vaikuttamista Euroopan komission ennakointitydhon, erityisesti vuosittain
julkaistavat strategiset ennakointiraportit. Tyoryhmassé valmistellaan myds valtioneu-
vostotasoista jatkuvaa toimintaymparistén seurantaa, jota kaikki ministeriét ja hallin-
nonalat voivat jatkossa hyddyntaa strategia- ja muussa valmistelussaan.

Ennakointi on osa tietopohjaista paatoksentekoa ja vastuullista viranomaistoimintaa.
Liikenne- ja viestintaministeriéssa jokainen virkahenkil tekee toimintaympariston seu-
rantaa ja ennakointia omien tehtéviensa osalta. Hallinnonalalla toimintaympariston
seuranta ja ennakointi kuuluvat jokaisen viraston toimintaan. Tulevaisuuslukutaidon
kasvattaminen on tarke&a ja siksi asiantuntijoita pyritdan osallistamaan ministerion ja
hallinnonalan tulevaisuusty6hon. Kevaalla 2023 ministerit jarjesti myods koko henki-
I6stolle kolmen luentokerran ennakointikoulutuksen yhteistyéssa Turun yliopiston Tu-
levaisuuden tutkimuskeskuksen kanssa. Tiedon hyddyntdéminen, mukaan lukien enna-
kointitieto, on koko hallinnonalan strateginen osaamisen kehittamisen painopiste.

Vuoden 2022 aikana kehitetty toimintamalli on vasta alussa, ja nyt laadittu raportti on
ensimmainen laatuaan. Ennakointia ja sen kytkeytymista hallinnonalan strategia- ja
muuhun tyéhon kehitetddn saadun kokemuksen pohjalta tulevina vuosina. Esimerkiksi
kaksitoistavuotisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12)
osalta mahdollisuutena on kytke& nykyistéa paremmin yhteen hallinnonalan yhteinen
ennakointityd ja Liikenne- ja viestintaviraston yllapitama liikennejarjestelméanalyysi.



2 Lampenevan ilmaston ja lisaantyvien
saan aari-ilmioiden vaikutukset
liilkkumiseen ja
liikennejarjestelmaan’

2.1 Suomen ilmasto ja saaolot vuosina 2040-
2050

IImastonmuutos nostaa maapallon keskilampdétilaa ja lisda monia saan aari-ilmioita,
kuten pitki& ja ankaria hellejaksoja, myrskyja ja rankkasateita. Arktisella alueella Iam-
peneminen on ollut lAhes nelja kertaa niin voimakasta kuin maapallolla keskimé&arin.
Todennakdisimman skenaarion (SSP2-4.5) mukaan Suomen vuotuinen keskilampétila
nousee tdméan vuosisadan alkupuolella noin 0,5 astetta vuosikymmenessa. Kun muu-
tos suhteutetaan jakson 1981-2010 havaittuun Suomen ilmastolliseen keskiarvoon,
voidaan arvioida, ettd Suomessa on vuonna 2030 ilmastollisesti keskimaarin 1,7 as-
tetta tatad lampimampada. Vastaavasti vuoden 2040 vaiheilla on noin 2,2 astetta ja vuo-
den 2050 tuntumassa jo lahes 2,6 astetta lampimampaa kuin jaksolla 1981-2010, jol-
loin Suomen havaittu ilmastollinen keskilampadtila oli noin +2,3 astetta.

Ennusteiden mukaan vuosina 2040-2050 Suomessa auringonsateilya saadaan kesai-
sin enemman ja kuivuus seka tukalat ja pitkat helleaallot (34—38 astetta) koettelevat
yha useammin koko Suomea. Tuulisuudessa on isoja vaihteluita. Kovien myrskyjen
todennakoisyys kasvaa, mika lisdd myrskytuhojen riskia. Sateisuus ja rankkasateet
lisdantyvat, mika nakyy sulan maan aikaan tulvina ja talvella lumisateiden voimistumi-
sena. Terminen talvi lyhenee, mutta vuosien valinen vaihtelu on suurta ja lunta ja pak-
kasta saadaan myds etelassa. Niind talvina, kun meri ei jaady, rannikkoalueilla sakei-
den lumikuurojen todennédkdisyys pakkasella kasvaa. Myos kovat, puuskaiset tuulet ja
korkea aallokko ovat todennéakdisempia. Jadolosuhteiden muuttumisen vuoksi jaan-
murtopalveluiden tarve Suomen merialueilla sailyy tai voi jopa kasvaa tulevina vuosi-
kymmenina.

lImastonmuutoksen arvioidaan kiihdyttavan kansainvalisid muuttoliikkeitd, kun sééolo-
suhteiden muuttumisen myoté joistakin maapallon alueista tulee vaikeasti asuttavia ja

1 Luku perustuu yksikon johtaja Hilppa Gregowin (limatieteen laitos, Saan ja ilmaston-
muutoksen vaikutustutkimus) alustukseen seka sen pohjalta kaytyyn keskusteluun
LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisessa 16.12.2022.



ruokaturva heikkenee. Kehityksen arvioidaan myos lisdavan inmisten valisia konflik-
teja, miké edelleen vahvistaa ihmisten painetta jattaa kotiseutunsa. Todennakoéisim-
man skenaarion (SSP2-4.5) mukaan jopa Keski- ja Etela-Euroopassa elinolot voivat
erityisesti kesaisin olla pitkien ja ankarien hellejaksojen, kuivuuden ja maastopalojen
vuoksi vaikeat. Vaikka ihmiset ovat sopeutuneet asumaan hyvin vaihtelevissa, jopa
aarimmaisissa saaolosuhteissa ja vaikka suurin osa kotimaansa jattavista jaa lahialu-
eille, voi ilmastonmuutos lisdtd Suomeen kohdistuvaa maahanmuuttoa, mika on otet-
tava huomioon asumista, likennetta ja viestintda koskevissa paattksissa.

2.2  Muuttuvan ilmaston ja saaolosuhteiden
vaikutukset ihmisten asumista ja
lilkkumista koskeviin toiveisiin

Oletettavaa on, ettd myds tulevaisuudessa useimmat ihmiset haluavat asua lahella
toisiaan ja palveluita, eli kaupungistumistrendi jatkuu ja nykyisten isojen kaupunkien ja
kasvukeskusten vetovoima sailyy. Ulkomailta Suomeen tulevat inmiset lienevat myds
useimmiten tottuneet kaupunkimaisiin olosuhteisiin ja haluavat Suomessa asettua alu-
eille, joissa on monikulttuurinen ja vastaanottava ilmapiiri ja tyollistymismahdollisuuk-
sia. Toisaalta ilmastonmuutos voi vahentaa suurien ja tiiviiden kaupunkien houkuttele-
vuutta erityisesti Etela- ja Keski-Suomessa, joten on mahdollista, ettéa pohjoisempien
(kaupunki)seutujen vetovoima vahvistuu. Asuinpaikan valintaan vaikuttavat kuitenkin
toiveiden lisdksi muutkin tekijat, kuten kustannukset, tiden sijainti ja perhe.

Monipaikkaisuuden merkityksen arvioidaan tulevaisuudessa kasvavan eli ihmisilla
saattaa olla useita paikkoja, joiden valilla he jakavat aikansa. Mokkeily jarven rannalla
keséahelteilla sailyy jatkossakin houkuttelevana ja yleisesti luonnon laheisyys on tar-
keaa. Matkustamisen osalta jo ennen koronapandemiaa oli ndkyvissa vapaa-aikaan
littyvdn matkustamisen osuuden kasvu kaikesta liikkumisesta. Tydmatkustamisen ar-
vioidaan jddvan pandemiaa edeltdvaa aikaa alemmalle tasolle. Teknologiset muutos-
tekijat vaikuttavat muiden tekijoiden ohella ihmisten asumiseen ja liikkumiseen. Eri
muutostekijoita olisikin pohdittava jatkossa ristiin.

10



2.3 Keinoja turvata jokaisen oikeus
miellyttavaan, turvalliseen ja kestavaan
liikkumiseen ilmaston ja saaolosuhteiden
muuttuessa

Ekologisen kestavyyden (mm. paastot ja luontokatovaikutukset) ja julkisen talouden
nakokulmasta tiivis yhdyskuntarakenne on toivottava. Jos ihmiset asuvat hajallaan,
ekologiset vaikutukset ja liikkumisen kustannukset (vaylaverkon rakentaminen ja ylla-
pito, palvelut) kasvavat ja kestavien likennemuotojen (joukkoliikenne, kavely, pyo-
raily) houkuttelevuus vahenee. Ihmisilla tulee olla jatkossakin vapaus valita asuinpaik-
kansa, mutta tietoon perustuvaa ja rehellistd keskustelua tarvitaan siitd, mitéa valinnan-
vapaus maksaa, mika taho kustannukset kantaa ja minkéalaisia valintoja julkisella ra-
halla tuetaan (esim. mité infraa yllapidetaan ja kehitetaan, mitka palvelut turvataan).

Avainasemassa on kaupunkiseutujen kehitys niin, etté kaikilla ihmisilla on myds ilmas-
tonmuutoksen edetesséd mahdollisuus mukavaan ja omatoimiseen elamaan. Saan
aari-ilmididen lisdantyminen voi tehda yksityisautoilusta entistd houkuttelevampaa.
Onhan tukalalla helteelld miellyttivampéa liikkua ilmastoidulla autolla ovelta ovelle
kuin odottaa linja-autoa paahteisella pysakilla. Sama patee sade- ja myrskysaahan tai
koviin lumisateisiin ja liukkauteen. S&hkoistymisesté huolimatta yksityisautoilulla arvi-
oidaan jatkossakin olevan joukkoliikennettd, kévelya ja pyo6railyd isommat ekologiset
vaikutukset (esim. rengaspéaastot, melu, luontokato). Naiden vaikutusten ja kaupunkiti-
lan kaytdn kannalta ei ole kestavaa, etta yksityisautoilun tai muun tilaa ja muita re-
sursseja kuluttavan yksityisen liikkumisen kulkumuotoosuus kasvaisi nykyisesta, pain-
vastoin.

Toimenpiteité tarvitaankin, jotta sdan aéri-ilmididen lisé&ntyminen ei vaikuta joukkolii-
kenteen, kavelyn, pyorailyn ja muiden kestavien likkumismuotojen houkuttelevuuteen
ja jotta ne sailyvat mahdollisina liikkumisvaihtoehtoina kaikille ihmisille, myds haavoit-
tuvassa tai heikossa asemassa oleville liikkujille, kuten ikaihmisille, lapsille, liikuntara-
joitteisille ja lastenvaunuja tyontaville. Kaiken kaikkiaan vaesttn keskittyminen kau-
punkiseuduille ja mahdollinen maahanmuutosta seuraava véaestdnkasvu tulevina vuo-
sikymmeniné tarkoittaa, etta investointitarpeet kestaviin liikkumismuotoihin kasvavat
merkittavasti (vaylat ja palvelut). Toisaalta investointien kannattavuudenkin voidaan
katsoa paranevan kaupungistumisen ja mahdollisen vaestonkasvun myo6ta. limaston-
muutoksen arvioidaan lisaavan myds vaylien kunnossapidon (korjaus ja hoito) kustan-
nuksia kaikissa liikennemuodoissa.

Keskeisté on turvata asuinalueiden saavutettavuus ja laatu. Jos palvelut (mm. paiva-
hoito, koulut, kaupat, luonto) sijaitsevat lahella inmisten asuinpaikkaa, arjen liikkumis-
tarve vahenee ja liikkuminen on mahdollista hoitaa joukkoliikenteellda, kavellen, pyo-
raillen tai muuten kestavasti. Myos toimivilla ja turvallisilla digitaalisilla yhteyksilla ja
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palveluilla voidaan olennaisesti vaikuttaa ihmisten liikkumistarpeisiin ja yleisesti hyvan
ja omatoimisen elamén edellytyksiin. Uudet teknologiat, kuten automaatio ja tiedon
hyddyntédminen voivat mahdollistaa uudenlaisia, kaupunkitilan ja muiden resurssien
kaytén kannalta kestavia, ovelta ovelle -tyyppisia palveluita. Uusia teknologioiden
mahdollistamia liikkkumis- ja kuljetuspalveluita on kuitenkin tarpeen aktiivisesti ohjata
tavoitteita edistdvaan suuntaan, jotta niiden mahdolliset haitalliset vaikutukset voidaan
minimoida.

Kestavien liikkumismuotojen houkuttelevuutta liséisi se, ettd kavely- ja pyorailyvaylien
kunnossapidolla varmistetaan, ettd myds haavoittuvat tai heikossa asemassa olevat
likkujat voivat turvautua naihin kulkumuotoihin saan &ari-ilmididen lisdantyesséa. Kuu-
muudelta ja pahteelta suojaisi se, ettd kévelyn ja pyorailyn reiteilld ja ulkona olevien
joukkoliikennepysakkien valittdmassa laheisyydessa olisi korkeita puita ja pensaita nii-
den luoman varjon ja viilentavan vaikutuksen vuoksi tai muuta viilentavaa teknologiaa.
Yleisesti paasy lahiluontoon ja kaupunkien vehreyden lisdéaminen parantaisi ihmisten
hyvinvointia. Jotta kestavat liikkumismuodot olisivat houkuttelevia, ihmisten taytyisi
kokea ne turvallisiksi. Téhan voidaan parhaiten vaikuttaa tukemalla koko yhteiskun-
nan turvallisuutta ja vakautta myos tulevaisuudessa.

Koko yhteiskuntaa koskevia rakenteellisia ja kulttuurisia malleja voisi arvioida esimer-
kiksi seuraavien kysymysten avulla: Voiko resursseja saastava jakamistalous esimer-
kiksi liikenteessa edistyd, jos valtaosa ihmisista on lomalla samaan aikaan? Voisiko
tydpaivan ja esimerkiksi paivahoidon kesédkuukausina ajoittaa vuorokauden viileisiin
tunteihin? Pitdisikd Suomessa ottaa kayttéon siesta Etela-Euroopan tapaan? Milloin
ylipdataan ollaan kotona? Milloin ja mihin tarvitaan julkisia tai puolijulkisia tiloja? Min-
kéalaisia mahdollisuuksia teknologinen kehitys voi tuoda?

Vauraana, vakaana, tasa-arvoisena ja turvallisena korkean osaamistason maana
Suomi on verrattain hyvassa asemassa kohtaamaan ilmastonmuutoksen vaikutukset.
Pohjoisen sijaintimme vuoksi Suomen ilmasto sailyy paaosin turvallisena, vaikka saan
aari-ilmiot meita koettevatkin entistda useammin ja pitkdkestoisemmin. Nama ovat tule-
vaisuudessa tekijoita, jotka voivat tukea hyvinvointia ja lisatd Suomen houkuttele-
vuutta.

Kestavaan elamantapaan ja yhteiskuntaan siirtymisen ei myoskaan tarvitse tarkoittaa
elaméanlaadun huonontumista. Painvastoin planetaarisiin rajoihin mahtuva elama voi-
vat tuoda meille nykyista parempaa fyysista ja henkista hyvinvointia esimerkiksi ter-
veellisemman ruokavalion, lisdantyneen liikkunnan ja ulkoilun, vahvistuneiden sosiaa-
listen suhteiden ja yhteisdllisyyden seka merkityksellisyyden tunteen kautta.
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VARAUTUMINEN JA TOIVOTUN TULEVAISUUDEN TEKEMINEN - SYOTTEITA
MINISTERION JA HALLINNONALAN STRATEGIATYOHON

Huolehditaan, etta kaupungeissa on myés ilmastonmuutoksen edetessa ja saan aari-
ilmididen lisdantyessa mahdollisuus mukavaan ja omatoimiseen elaméaéan. Kestavien
likkumismuotojen, kuten joukkoliikenteen, kéavelyn ja pyorailyn, on oltava houkuttevia myoés
aarisaissa. Heikossa asemassa olevien ryhmien likkumismahdollisuudet on turvattava.
Tama vaatii investointeja esimerkiksi kuumuudelta suojaavaan infrastruktuuriin, kuten
puihin, vaylien kunnossapitoon, digitaalisiin yhteyksiin ja asiointiin seka uusiin
teknologioihin ja kestaviin ovelta ovelle -tyyppisiin palveluihin.

Keskustellaan siité, mita ihmisten vapaus valita asuinpaikkansa maksaa yhteiskunnalle ja
minkélaisia valintoja julkisella rahalla tuetaan (esim. mité infrastruktuuria yllépidetaan ja
kehitetaan, mitka palvelut turvataan).

Varaudutaan liikennejarjestelméan kehittamisessa siihen, etta suurien ja vakirikkaiden

alueiden muuttuminen vaikeasti asuttaviksi ilmastonmuutoksen myéta voi lisata
merkittavasti Suomeen kohdistuvaa maahanmuuttoa.
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3 Kriisinkestavyys ja
hairionsietokyky syvan
epavarmuuden ajassa liikenteen
ja viestinnan toimialalla2

3.1 Kriisinkestavyyden ja hairionsietokyvyn
vahvistaminen syvan epavarmuuden
ajassa

Erityisesti koronapandemian ja Venajan Ukrainaan kohdistaman hytkkayssodan
myo6ta olemme tulleet laajasti tietoisiksi yllatyksellisyydesta ja epavarmuudesta, jota
aikaamme liittyy. Puhumme "VUCA-maailmasta” (volatility, uncertainty, complexity
and ambiguity), jolle tyypillistéd on olosuhteiden ja tilanteiden epévakaisuus, epavar-
muus, monimutkaisuus ja epaselvyys, tai "perma crisis” eli jatkuvien ja pitkakestoisten
kriisien ajasta. "Epavarmuuden aika” ei tunnu endaa riittdvan vahvalta kasitteeltd, vaan
korostamme yllatyksellisyytta ja vajavaista kykyamme havaita mentaalimalleihimme
sopimattomia heikkoja signaaleja termilla "syvan epavarmuuden aika”.

Aikamme yllatyksellisyydesta ja epavarmuudesta johtuen olemme kiinnostuneet en-
tistd enemman kriisinkestavyydesta ja hairionsietokyvysta, joihin viitataan usein myds
termilla resilienssi. Kielitoimiston sanakirjan mukaan resilienssilla tarkoitetaan kykya
pysya toimintakykyisena vaikeissa muutostilanteissa ja palautua niistd. Syvan epéavar-
muuden ajassa meidan tulisi kuitenkin pyrkia, ei vain palauttamaan kriisia edeltéanyt
tilanne, vaan hyddyntdmaan shokki positiivisen muutoksen aikaansaamiseksi: ideaali-
tilanteessa rakenteet, jarjestelmat ja toiminta ovat kriisin jalkeen ekologisesti, taloudel-
lisesti ja sosiaalisesti kestavampia kuin ennen kriisia.

Kansainvalinen Global X Network -tutkijaverkosto on tarkastellut resilienssiin vaikutta-
via tekijoitd anonyymin OECD-maan nékdkulmasta raporttiluonnoksessaan "WORLD

2 Luku perustuu tutkija Leena limola-Sheppardin alustukseen kansainvalisen Global X
Network -tutkijaverkoston luonnosraportista "WORLD AFTER WAR? Resilience re-
quirements for the state level decision making” (Preliminary results for the elaboration,
June 14 2022) seka sen pohjalta kaytyyn keskusteluun LVM:n hallinnonalan ennakoin-
tiverkoston tapaamisessa 16.2.2023. Lisaksi luvussa on hyddynnetty Tulevaisuuden
tutkimuksen seuran 10.2.2023 jarjestaman Top Ten Futures XIII -seminaarin esityksia,
erityisesti limola-Sheppardin esitysta "Millaista on resilientti toiminta, 10 keskeista piir-
retta”.
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AFTER WAR? Resilience requirements for the state level decision making” (Prelimi-
nary results for the elaboration, June 14 2022). Raporttiluonnoksen pohjalla olevassa
tutkimuksessa kaytiin lapi keskeisia tulevaisuuteen vaikuttavia epavarmuuksia, joille
maariteltiin kaksi dariskenaariota.

Liikkenne- ja viestintaministerién hallinnonalan ennakointiverkoston keskustelussa
16.2.2023 paneuduttiin erityisesti maailmanjarjestysté koskeviin &ariskenaarioihin. En-
simmainen aariskenaario kuvaa jaatyneen kylman sodan tilannetta, jossa maailma on
jakautunut demokraattisten maiden (USA, UK, EU ja muut OECD-maat) blokkiin ja au-
toritdaristen ja/tai kehittyvien maiden (Kiina, Vendaja, Turkki ja Brasilia, Intia, jne.) blok-
kiin. Toinen aariskenaario kuvaa tilannetta, jossa maailmanjéarjestys on hajautunut ja
jokaisella maalla on valikoima eri perustein (talous, turvallisuus, arvot, jne.) muodos-
tettuja kumppanuuksia ja sopimuksia.

Raporttiluonnoksen mukaan resilienssia kasvattavia tekijoitd ovat kansainvélisten riip-
puvuussuhteiden heikentaminen ja rippumattomuuden vahvistaminen, hallinnon ja in-
vestointien lisdantynyt hajauttaminen, itseorganisoitumisen ja moninaisuuden tukemi-
nen, (vasta)toimien nopeuttaminen, tuen ja ketteryyden vaatiminen yhteiskunnalta ja
yksililtd luottamuksen sailyttamiseksi seka varautuminen molempiin aariskenaarioi-
hin (talouskasvu/taantuma, konflikti/yhteistyo).

Syvan epavarmuuden ajassa, jossa erilaiset aariskenaariot ovat mahdollisia, resiliens-
sia voi kasvattaa pitamalla vaihtoehdot niin avoimina kuin mahdollista, vaalimalla ko-
konaisvaltaisesti moninaisuutta ja lisdéamalla hajauttamista (verkostot), tukeutumalla
arvoihin ja toimiin, jotka toimivat molemmissa aériskenaarioissa (hyvinvointi, resurssi-
tehokkuus), tasapainottamalla epavakautta ja panostamalla nopeaan reagointiin seka
kiinnittamalla huomiota prosesseihin (from what — how).

3.2 Keinoja vahvistaa digitaalisten
yhteyksien, liikenteen ja viestinnan
kriisinkestavyytta ja hairionsietokykya

Vaikka moninaisuuden vaaliminen ja toimintojen ja tuotanto- ja hankintaketjujen ha-
jauttaminen lisdavat kriisinkestavyytta ja hairionsietokykya, ne vahentavat samalla te-
hokkuutta. Siksi paatoksenteossa joudutaan kaytannossa jatkuvasti etsimaan kussa-
kin tilanteessa sopivaa tasapainoa resilienssin ja tehokkuuden valilla. Liikenteen ja
viestinnan toimialalla paatdksenteko ja hallinto, palveluiden jarjestaminen ja verkot on
verrattain toimivalla tavalla hajautettu tai hajautuneet. Hallinnossa tarve verkostomai-
selle yhteistydlle joustavasti yli hallinnonala- ja organisaatiorajojen on tunnistettu jo
aiemmin ja sitd on syyta edelleen kehittdd. Toimivat markkinat ovat avainasemassa,
jotta kriittiset toiminnot eivat ole vain yhden tai harvan toimijan varassa. Verkkojen
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osalta vaihtoehtoisia kuljetusreitteja ja digitaalisten yhteyksien kriisinkestavyytta ja
hairionsietokykya kehitetdén. Hallinnonalalla kéaytéssa olevien jarjestelmien ja hankin-
taketjujen osalta riskialttiita ja haitallisia riippuvuuksia on tarpeen jatkuvasti arvioida.

Toimintaymparistdn nopeissa muutoksissa tarvitaan ketteryytté ja nopea reagointiky-
kya. Valmius- ja varautumistoiminnalla varmistetaan yhteiskunnan toimivuus ja viran-
omaisten toiminta myo6s hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Paatoksenteossa lainval-
mistelun ja julkisen vallan kaytdn vakiintuneita prosesseja ei ole tarkoitettu ensisijai-
sesti ketteriksi, mutta esimerksiksi valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
(Liikenne 12) on hyva esimerkki pitkajanteisesta, strategisesta rakenteesta, jonka si-
sdlla joustava ja ketterd toiminta on mahdollista. Ketteryytté ja nopeaa reagointikykya
tukee myds monipuolinen ja korkea osaaminen niin viranomaisissa kuin laajemmin
yhteiskunnassa. Esimerkiksi Vengja-osaamista on syyta yllapitda hallinnonalalla,

Hyvinvointi lisda kriisinkestavyytta ja hairionsietokykya, ja hyvinvoinnin luomisessa
koko maahan digitaalisilla yhteyksilla, liikenteelld ja viestinnalla on tarkeé rooli. Paa-
téksenteossa tulisi edelleen ja entista voimallisemmin tavoitella ihmis-, kayttgja- ja
asiakaslahtoisyytta. Ihmisten tarpeita tulisi ymmartaa entista paremmin ja luoda niihin
ratkaisuja visiopohjaisesti ja pragmaattisesti. Ketteryyden lisdamiseksi alueellista ja
paikallista omatoimisuutta ja aloitteellisuutta on syyta tukea. Hyvinvointi ja korkea
osaaminen lisdavat myos henkista resilienssia, jonka on oltava entistd vahvempaa,
kun informaatiovaikuttaminen lisdéntyy ja tulee monimuotoisemmaksi teknologisen
kehityksen kuten tekoalyn myo6ta.

Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa tarvitaan pitkda muistia, ettei tehda sa-
moja virheita kahta kertaa. Toisaalta on valtettava “edelliseen kriisiin valmistautu-
mista”, koska kriisit ovat harvoin samanlaisia. Ei-toivottuihin dariskenaarioihin varautu-
misessa tulisi valttaa sitd, ettd varautumisella edistetdankin téllaisten skenaarioiden
toteutumista. Epavarmuus on myos suhteellista: kaikki maailmassa ei ole epavarmaa
ja yha edelleen kannattaa suunnitella toimintaa sen pohjalta, ettd tunnemme toimin-
taymparistomme kohtalaisen hyvin.

Resursseja kannattaa varautumisen ohella, tai ehka ennen kaikkea, suunnata toivo-
tun tulevaisuuden luomiseen. Myds positiivinen muutos voi olla nopea, geopolitiikas-
sakin. Lilkkenteeseen ja viestintaan patee yleinen totuus: maantieteellistd asemaamme
emme voi muuttaa. Moniin liikenteen ja viestinnén alan ongelmiin, kuten ilmastonmuu-
toksen torjuntaan ja Itameren kunnon parantamiseen, tarvitaan kaikkien maiden toi-
mia.
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VARAUTUMINEN JA TOIVOTUN TULEVAISUUDEN TEKEMINEN - SYOTTEITA
MINISTERION JA HALLINNONALAN STRATEGIATYOHON

Vahvistetaan edelleen hallinnossa verkostomaista yhteisty6ta joustavasti yli hallinnonala-
ja organisaatiorajojen.

Huolehditaan toimivista markkinoista, jotta kriittiset toiminnot eivét ole vain yhden tai
harvan toimijan varassa.

Jatketaan digitaalisten yhteyksien kriisinkestavyyden ja hairionsietokyvyn parantamista ja
vaihtoehtoisten kuljetusreittien kehittamista huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Jatketaan riskialttiiden ja haitallisten riippuvuuksien poistamista hallinnonalan jarjestelmien
ja hankintaketjujen osalta.

Pohditaan, miten hallinnonalalla voisi laajemmin hyddyntaa valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) kaltaista mallia, jossa paatoksentekoa ohjaa
pitkajanteinen ja pysyvaisluonteinen kehys ja jossa kehyksen sisélla toimintaa voidaan
mukauttaa nopeasti ja ketterasti toimintaymparistén muuttuessa.

Yllapidetdan korkeaa ja monipuolista osaamista hallinnossa.
Edistetaan hyvinvointia, tehdaan paatdkset aidosti ihmis-, kayttaja- ja asiakaslahtéisesti,

pyritddn ymmartamaan paremmin ihmisten tarpeita ja tuetaan alueellista ja paikallista
omatoimisuutta ja aloitteellisuutta.
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4  Luottamus ja hyvinvointi
digitalisoituvassa yhteiskunnassa

41 Luottamuksen turvaaminen
digitalisoituvassa yhteiskunnassa?

Demokraattisen yhteiskunnan keskeinen vahvuus on ihmisten luottamus toisiinsa, jul-
kiseen valtaan ja viranomaisprosesseihin sek& hyvinvointivaltioon turvaverkkoineen.
Digitalisaatio ja tekoaly mullistavat yhteiskuntia ennennakemattémalla vauhdilla. Kehi-
tyksen arvioidaan tuovan ihmiskunnalle paljon hyvaa, mutta samalla se uhkaa yhteis-
kunnallista luottamusta.

Tekoalyn avustuksella luodut sisallot yleistyvat, mutta meidan on vaikea ellei mahdo-
tonta arvioida, mihin niiden tieto perustuu ja miten tietoa voi tarkistaa tai arvioida. Si-
sallét ovat lisdksi niin korkealaatuisia, etté niiden erottaminen ihmisen tuottamasta si-
sallosta kay entistd vaikeammaksi. Tekoalyn nopea kehitys ja kayton yleistyminen he-
rattavat kysymyksen, voimmeko enda luottaa uutisiin, viranomaisviestintaan tai ylipaa-
taan mihinkaan, mita verkossa naemme. Aariesimerkkina teknologinen kehitys rapaut-
taa luottamusta itseemme: teinkd paatdksen aidosti itse vai tekiko algoritmi sen puo-
lestani?

Pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta perustuu yhteisesti jaetuille arvoille ja yhteis-
kuntasopimukselle. Luottamus julkista valtaa ja viranomaistoimintaa kohtaan on mah-
dollistanut sen, ettd Suomessa on jo vuosisatoja keréatty rekistereihin tietoa ihmisista
ja heidan omaisuudestaan. Datafikaation, tekoalyn, globaalin datatalouden ja data-
avaruuksien kehittdminen haastavat luottamusta ja voivat murentaa hyvinvointiyhteis-
kunnan perustana olevan yhteiskuntasopimuksen.

Uudet teknologiat ja datan keruu seka niihin pohjautuva valvonta yleistyy ja tulee niin
arkipaivaiseksi ja siséan rakennetuksi osaksi yhteiskunnan toimintaa, ettemme enéaé
kiinnita siihen huomiota. Tama mahdollistaa datan keratyn datan maaran ja kayttotar-
koitusten laajentamisen ilman, etté asiasta kaydaan yhteiskunnallista keskustelua.
Kriittisen tarkastelun puute mahdollistaa sen, etta dataa ei valttamatta kerata enaa

3 Alaluku perustuu Strategisen tutkimuksen neuvoston "Turvallisuus ja luottamus algo-
ritmien aikakaudella” -ohjelman johtajan, dosentti Karoliina Snellin (Helsingin yliopisto)
alustukseen "Valtio, yhteisot ja yksilot — Toimijuuden tasot ja kamppailut digitaalisesta
tulevaisuudesta” LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisessa 18.4.2023.
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vain perusteltuun tarpeeseen ja datan kerdamista ja kayttoa koskeva lapinakyvyys ja
avoimuus vahenevat.

Digitalisaatio tarkoittaa usein myos yksildllistymista. Yksilon taidot, resurssit ja tukiver-
kostot korostuvat, mika voi lisata eriarvoisuutta. Yhteista keskustelua kaydaan liian
vahan siita, mita tarkoittaa, etté jokainen on itse vastuussa tietojen kaytosta, tietotur-
vasta ja ylipdataan selviytymisesté digitalisoituvassa maailmassa. Ihmiskeskeisyys
tarkoittaa lilan usein datapisteena olemista, ja datatalouden reiluudeksi riittaa, etta ih-
miset hallitsevat itsedan koskevaa dataa ja voivat antaa sen usean yrityksen kayttoon
ja ettd datan liikkumisen kautta palvelut paranevat ja hyddyttavat sita kautta ihmisia ja
yhteiskuntaa. Voi kuitenkin kysya, onko kasityksemme eettisest, reilusta ja ihmiskes-
keisesta datataloudesta tarpeeksi kunnianhimoinen ja holistinen.

Teknologian kehittamisessa ja datan kerddmisessa tulisi aina ensin pohtia, keita var-
ten teknologia on ja keita varten dataa keréataan. Tarpeet ja toimintalogiikat ovat usein
niin moninaiset, etté jarjestelmaa, palvelua, sovellusta tai datamassaa on mahdotonta
sovittaa niihin kaikkiin. Jos jarjestelman tulkinta ihmisen asemasta tai palveluntar-
peesta eroaa ihmisen omasta kasityksestad, kokemus voi rapauttaa ihmisen luotta-
musta. Taman vuoksi ei ole valttamatta jarkevaa tavoitella kaikkivoipia, kaiken katta-
via jarjestelmia ja datavarantoja.

Erilaisia dataan perustuvia jarjestelmia kehitettdessa tulisi myos sanoittaa selkeésti,
kerataanko ja kasitellaanko dataa nykyhetkea vai tulevaisuuden tarpeita varten. Sa-
noittaminen on tarkeaa, koska se vahvistaa jarjestelméan kayttajien sitoutumista data-
tydhon. Jos datatyt ei hyddyta itsed, omaa tyota tai asiaa, sitoutuminen voi olla vai-
keaa. Sitoutuminen jarjestelman kayttdon ja siihen liittyvaan datatyohon on yhtey-
dessa myds jarjestelmaa kohtaan tunnettuun luottamukseen. "Teknologiauskovien”
tulisi ottaa vastaan ja ymmartaa myos kriittistd keskustelua.

Luottamuksen nakodkulmasta digitalisaatiokehitykseen ei kuitenkaan liity vain uhkaku-
via. lhmiset ovat aktiivisia toimijoita, jotka toimivat yhdessa algoritmisen jarjestelmien
kanssa. Ihmiset neuvottelevat ja tekevét rajanvetoa laitteiden, datankeruun ja algorit-
mien kanssa, leikkivét ja pelaavat datalla ja vaikuttavat ja saavat vaikutteita seka ke-
hittavat tekodlyn avulla uusia luovia ratkaisuja. Tarkeda on, ettd opimme ymmarta-
maan erilaisia ihmisia, heidan nakdkulmiaan ja toimintaansa.

Luottamusta on mahdollista rakentaa esimerkiksi avoimuudella, sdantelylla, kuule-
malla ja ymmartamalla, kriittisella tarkastelulla, monialaisella ja sektorirajat ylittavalla
yhteistydlla ja myontamalla virheet. Tassa tydsséa viranomaisten, tiedeyhteison, sidos-
ryhmien, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten vuoropuhelu on valttamatonta.
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4.2 Digitalisaation vaikutukset hyvinvointiin®

Digitalisaatio on tuonut ihmisten elamaan paljon hyvaa. Arkisten asioiden hoitaminen
sujuu nopeammin ja voimme olla helpommin ja monipuolisemmin yhteydessa kau-
kana oleviin laheisiin. Selvisimme myos koronapandemiasta verrattain hyvin kehitty-
neen viestintateknologian ansiosta. Arkikokemuksemme ja nykyisin myds tutkimusten
mukaan arjen nopealla ja kokonaisvaltaisella digitalisoitumisella on kuitenkin myoés
haitallisia vaikutuksia keskittymiselle, oppimiselle, ihmis-suhteille ja henkiselle ja fyysi-
selle hyvinvoinnille.

Pienilla lapsilla liiallisella ruutuajalla on vakavia fysiologia vaikutuksia. Liiallinen ruutu-
aika voi esimerkiksi haitata silmien muodon, naon ja keskittymiskyvyn kehittymista.
Vanhemmilla lapsilla ja aikuisilla kysymys on lahinna siita, etta ruutuaika saattaa olla
pois kokonaisvaltaista hyvinvointia tukevasta toiminnasta, kuten kasvokkaisesta vuo-
rovaikutuksesta ja laheisyydesta laheisten kanssa, ulkoilusta, liikunnasta, lukemi-
sesta, opiskelusta ja nukkumisesta. Esimerkiksi nuorten mielenterveys, erityisesti tyt-
téjen mielenterveys on huonontunut useissa maissa vuodesta 2012, ja kehitys on tut-
kimuksissa yhdistetty sosiaalisen median alustojen, kuten Instagramin, yleistymiseen.
Kattavaa ja laadukasta tutkimusta 16ytyy myos digitalisaation vaikutuksista parisuhtei-
siin ja vanhempi—lapsi -suhteisiin. Yleistden voi sanoa, etta yhteinen laitteiden kaytto
tai kommunikaatio ruutujen avulla tukee laheisia suhteita, mutta ruudulla vietetty aika
verottaa muuten yhteista aikaa. Erityisen kielteisia yhteyksia on l6ydetty ruutuajan ja
parisuhteiden laadun ja kestavyyden valilla.

Vastaliikkeena alylaitteiden kautta kaikkialle arkeen tunkevalle digitalisaatiolle ihmiset
ovat alkaneet oma-aloitteisesti suojata itsedaan haitallisilta vaikutuksilta. Eri puolilla
maailmaa on perustettu puhelinvapaita yokerhoja, esikoululaisille hankitaan élypuheli-
men sijaan yksinkertainen kellopuhelin, nuoret ovat palanneet "palikkapuhelimien”
kayttajiksi, alylaitteisiin ladataan ruutuaikaa rajoittavia sovelluksia ja yha useampi jat-
taa sosiaalisen median sovellukset tauolle tai luopuu niistéa kokonaan. Tutkimusten
mukaan "nollaruutuaikakaan” ei ole optimaalista hyvinvoinnin kannalta, eli kyse on hy-
vin kdytetyn ajan ja arjen tasapainon léytamisesta.

Sovellukset on kuitenkin tehty niin koukuttaviksi, etté& kdyton rajoittaminen on suurelle
osalle perheista ja yksiloista ylivoimaista. Rajoittamista vaikeuttaa myos ulkopuolelle
jaamisen pelko, jos kaikki ymparilla edelleen kayttavat sovelluksia ilman rajoituksia.
Tutkimusten perusteella on myds merkkeja siité, ettd heikommassa asemassa olevat
ihmisryhméat kohtaavat arjen digitalisaation haitat muita useammin, eivatka pysty tai

4 Alaluku perustuu tutkimusjohtaja Anna Rotkirchin (Vaestdliitto) alustukseen "Vaes-
totrendit ja digihyvinvointi” LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisessa
7.6.2023 seka Digitaalinen hyvinvointi perheissa -hankkeen loppuraporttiin (Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43; 22.09.2020).
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halua rajoittaa omaa kayttéaan, mika tarkoittaa, etta digitalisaatio vahvistaa eriarvoi-
suutta. TAman vuoksi tarvitaan yhteiskunnan tukea yhteisille kayttaytymisnormeille,
jotka auttavat perheita ja yksildita torjumaan digitalisaation haitallisia vaikutuksia.

Julkisen vallan toimenpiteille on myds laajempia perusteita kuin yksittaisten perheiden
tai yksildiden hyvinvointi. Digitalisaation haitat pari- ja perhesuhteille voivat osaltaan
vaikuttaa siihen, etté syntyvyys pysyy jatkossakin ennatyksellisen alhaisella tasolla tai
laskee edelleen, milla on suora vaikutus vaesttkehitykseen. Perheiden ja yksildiden
hyvinvointi vaikuttaa myds Suomen inhimilliseen pddomaan ja sita kautta tuottavuu-
teen, minka vuoksi digitalisaation haitalliset vaikutukset oppimiselle ja mielentervey-
delle tulisi ottaa vakavasti.

4.3 Keinoja paasta kohti aidosti
ihmiskeskeista digitalisaatiota, joka tukee
ihmisten kokonaisvaltaista hyvinvointia®

OpenAl:n multimodaalisen kielimallin Chat GPT-4:n julkaisu maaliskuussa 2023 ha-
vahdutti monet teknologian nopeaan, jopa hallitsemattomalta tuntuvaan kehitykseen.
Kansainvalinen keskustelu tekodlysta ja sen vaikutuksista yhteiskuntiin ja yksildihin
vilkastui. Yli tuhat tutkijaa ja liike-elaman edustajaa allekirjoittivat avoimen kirjeen®,
jossa vaadittiin tekoalyn opettamisen lopettamista ainakin puoleksi vuodeksi. Riskeja
korostavat keskustelun vastapainona muistutettiin tekodlyn hyddyista ja siita, etta te-
kodly ei ole saéntelyn ulkopuolella, vaan siihen soveltuu jo nykyinen lainsdadanto, ku-
ten EU:n tietosuojalainsdadanto. Lisaksi eri puolilla maailmaa kehitetdéan tekoalya
koskevaa saantelya, esimerkkind ehdotus EU:n uudeksi tekoalyasetukseksi’.

Nopea teknologinen kehitys on myos entisestddn korostanut geopolitikan ja teknolo-
gian yhteenkietoutumista. Globaali kilpailu teknologiasta on kilpailua siitd, kenen eh-
doilla ja minkalaisten arvojen pohjalta ihmiskuntaa viedaan kohti tulevaisuutta. Vaikka
emme allekirjoittaisi joidenkin tutkijoiden nakemysta siita, etté yleinen tekodaly on po-
tentiaalinen eksistentiaalinen uhka ihmiskunnalle, voinemme kuitenkin myontaa, etta
nopea teknologinen kehitys muuttaa radikaalisti yhteiskuntaamme, talouttamme ja
elamaamme. Sen vuoksi on aarimmaisen tarkeadda, ettemme ota keskeisia arvojamme,

5 Alaluku perustuu alaviitteissé 3 ja 4 mainittuihin alustuksiin seka niiden pohjalta kay-
tyihin keskusteluihin LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisissa 18.4.2023
ja 7.6.2023.

6 Verkkosivu https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-experiments/, viittaus-
paiva 25.9.2023.

7 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlya koskevista yhden-
mukaistetuista saannoista (tekoalysaados) ja tiettyjen unionin sdddosten muuttami-
sesta, COM(2021) 206 final, 21.4.2021.
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ihmis- ja perusoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota, itsestdanselvyyksina. Arvoista
poikkeaminen tai niiden liudentaminen ei ole koskaan ollut leikin asia, mutta vahiten
se on sitd nyt ennenndkemattéman nopeasti kehittyvan teknologian aikakaudella.

Digitalisaation allistyttavan nopea eteneminen herattdd myods kysymyksen, olemmeko
kayneet riittavan syvallista ja kokonaisvaltaista yhteiskunnallista keskustelua siita,
onko teknologinen kehitys menossa sellaiseen suuntaan, joka pitkalla aikavalilla tekee
maailmasta paremman paikan. Tukeeko teknologinen kehitys pitkalla aikavalilla ihmi-
syyden ja ihmiskunnan kukoistusta ja hyvinvointia? Otammeko teknologiseen kehityk-
seen liittyvat eettiset kysymykset ja riskit riittavan vakavasti?

Paatoksenteossa olisi hyva yha uudelleen palata kysymykseen siitd, minkalainen on
maailmankuvamme ja kasityksemme hyvasta yhteiskunnasta ja ihmisen kokonaisval-
taisesta hyvinvoinnista, ja peilata politikkavalintoja tata kehysta vasten. Eettiset kysy-
mykset ja riskit vaativat huomiota ja toimenpiteita, kuten resurssien ohjaamista riskien
torjuntaan ja tarvittavan saéntelyn valmisteluun ja toimeenpanoon. Tama vaatii tekni-
sen tietamyksen lisaksi kokonaisvaltaista ymmarrysta inmisyydesta ja hyvinvoinnista
ja laaja-alaisia visioita siitd, minkalaista maailmaa haluamme rakentaa.

Julkisen vallan ja poliittisten paatoksentekijoiden olisi tarpeen tunnistaa vastuunsa
siité, onko nyky-yhteiskunnassa endd mahdollista selvita ilman alypuhelinta. On vii-
mekadessa poliittinen valinta, jos lainsdadantd mahdollistaa sen, ettad esimerkiksi
maksu- ja lippujarjestelmat, lukot ja ovipuhelimet toimivat vain alypuhelimen sovelluk-
sella. Suljetuissa yhteisoisséa, kuten tydpaikoilla, voidaan hyvin nojata vain digitaali-
seen jarjestelmaan, mutta kuluttajille ja kansalaisille tulisi olla tarjolla alypuhelimelle
vaihtoehtoisia tapoja.

Huonoin vaihtoehto on, etta laiminlydmme vastuumme tehda yhteisia paatoksia ihmis-
ten arkeen ja lopulta my6s yhteiskuntien tulevaisuuteen vaikuttavista kysymyksista ja
jatamme ihmiset ja perheet selviytymaan yksin ennenndkemattdman nopeassa tekno-
logisessa murroksessa. Konreettisena esimerkkina olisi digitaaliseen hyvinvointiin liit-
tyvien kysymysten ottaminen mukaan politiikkavalmisteluun ja virallisten, valtakunnal-
listen ruutuaikasuositusten antaminen lapsille. Digitaaliseen hyvinvointiin liittyvat tee-
mat tulisi myds ottaa mukaan Suomen EU- ja kansainvalisiin vaikuttamistavoitteisiin,
koska esimerkiksi sosiaalisen median sovellusten koukuttavuuteen voidaan puuttua
vain EU- tai kansainvalisen tason séaéntelylla.

Suomalaisista puhutaan usein teknologiauskovaisena insinéérikansana. Viimeistaan
tekodlyn kehityksen myota tarvitsisimme kaikkeen julkiseen paéattksentekoon ja val-
misteluun mukaan juristien, ekonomistien ja insindérien liséksi ainakin filosofeja, psy-
kologeja, sosiologeja ja historijoitsijoita. Nain varmistettaisiin laaja-alainen osaaminen
ja eri sektoreiden tutkimukseen perustuvat nakékulmat. Kysymys siitd, minkalaista
osaamista nyt ja tulevaisuudessa tarvitsemme, linkittyy myos oppimiseen, koulutuk-
seen ja kansainvaliseen rekrytointiin.
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Valtioneuvoston sisalla olisi myds syyta arvioida, olemmeko ohjanneet riittavasti asi-
antuntijaresursseja kasittelemaan tulevaisuuden uusia ilmidita. Esimerkiksi niukkene-
via lainvalmisteluresursseja on merkittava maaré kiinni teknisessa saantelyssé, johon
ei liity ristiriitoja, perusoikeus- tai eettisia ongelmia, eikd edes merkittavia taloudellisia
tai muita vaikutuksia. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalta voidaan mainita
esimerkiksi lentoliikennesopimukset seka kansainvélisen ja EU-tason tekninen saan-
tely. Samaan aikaan lainvalmistelun vaatimukset ovat kiristyneet. Kysymys heraa,
olemmeko kiinni nippeleissa, vaikka meilla pitaisi olla riittavat resurssit kasitella Suo-
men ja koko ihmiskunnan tulevaisuuteen vaikuttavia kysymyksia ja niiden asianmu-
kaista sééantelya, erityisesti vaikuttamista kansainvéliseen ja EU-saantelyyn. Kysymys
ei liity vain tdiden organisointiin, vaan silla on laajempi valtiosaantdoikeudellinen ulot-
tuvuutensa.

VARAUTUMINEN JA TOIVOTUN TULEVAISUUDEN TEKEMINEN - SYOTTEITA
MINISTERION JA HALLINNONALAN STRATEGIATYOHON

Panostetaan teknologiseen kehitykseen ja digitalisaatioon liittyvaan valtioneuvoston
yhteiseen ennakointiin. Pohditaan erityisesti digitalisaation ja laajemmin teknologisen
kehityksen pitkan aikavalin vaikutuksia ihmisiin ja yhteiskuntiin.

Varmistetaan, etta teknologisen kehityksen ja digitalisaation eettisista kysymyksista ja
riskeisté on kayty riittdvan syva ja laaja-alainen keskustelu valtioneuvostossa.

Nostetaan keskusteluun, pitaisikd kuluttajille ja kansalaisille olla digitaalisen jarjestelman
(esim. maksu- ja lippujarjestelmét, lukot, ovipuhelimet) ohella aina tarjolla vaihtoehto, jonka
kayttoon ei tarvita alypuhelinta, jotta arki olisi mahdollista my6s ilman alypuhelinta.

Otetaan digitaaliseen hyvinvointiin liittyvat kysymykset mukaan politiikkavalmisteluun.
Edistetaan virallisten, valtakunnallisten ruutuaikasuositusten antamista lapsille ja
siséllytetdan digitaaliseen hyvinvointiin liittyvat teemat Suomen EU- ja kansainvalisiin
vaikuttamistavoitteisiin.

Huolehditaan, etta hallinnossa on monipuolista osaamista teknologiseen kehitykseen ja
digitalisaatioon liittyvien kysymysten ratkaisemiseen.

Arvioidaan, onko valtioneuvoston sisalla ohjattu riittvasti asiantuntijaresursseja
tulevaisuuden uusien ilmiéiden kasittelyyn.
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5 Vaestotrendit, julkistalouden
pitkan aikavalin kehitys ja
hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituksen haasteet

5.1 Vaestotrendit?

Suomen vaestdtrendeissa on kdynnissa kiinnostavia ja dramaattisia muutoksia. Suo-
men vaestt on kasvanut maltillisesti vuosina 1976—-2022. Viime vuosiin on ajoittunut
useita kiinnostavia "keikahduspisteitd”: vuonna 2006 nettomaahanmuutto oli ensim-
maista kertaa suurempi kuin luonnollinen véaesttnlisdys, vuonna 2016 kuolleita oli en-
simmaista kertaa enemman kuin syntyneita ja vuonna 2022 maahanmuuttaneiden
maéra oli suurempi kuin syntyneiden maara (luku ei sisélla ukrainalaisia pakolaisia).
Suomessa vaeston ikdantyminen ja syntyvyyden lasku on eri syista erityisen rajua.
Syntyvyyden osalta koronapandemian aikaan nahtiin pieni nousupiikki, mutta ura
kaantyi pian pandemian jalkeen uudelleen laskuun. Piikin taustalla oli mahdollisesti
se, ettd korkeasti koulutetut aikaistivat lapsenhankintaa, jonka olisivat joka tapauk-
sessa tehneet.

Suomessa yli 85-vuotiaiden maara tulee lahes kaksinkertaistumaan vuoteen 2035
mennessa, mika lisda merkittavasti hoivamenoja ja pahentaa vanhustenhoidon kriisia,
ellei korjaavia toimia pystyta tekemé&an. Vuodesta 2010 rajusti laskenut syntyvyys na-
kyy tydmarkkinoilla pahenevana tydvoimapulana vuodesta 2025 eteenpdin. Tyovoi-
mapulan nakokulmasta positiivisena trendind voidaan néhda maahanmuuton kasvu,
mik& nayttaa jatkuvan vuoden 2022 ennatyksen jalkeen (luku ei sisélla ukrainalaisia
pakolaisia), seka maahanmuuttajien tyéllisyyden kohentuminen. Vaestokehityksessa
on Suomen sisélla suuria eroja.

8 Alaluku perustuu tutkimusjohtaja Anna Rotkirchin (Vaestdliitto) alustukseen "Vaes-
totrendit ja digihyvinvointi” LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisessa
7.6.2023.
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5.2 Julkisen talouden pitkan aikavalin kehitys ja
hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen
haasteet?

Suomen julkinen talous on ollut aljidmainen vuoden 2008 finanssikriisista lahtien. Fi-
nanssikriisi ja koronapandemia kasvattivat alijagdmaéa voimakkaasti, mutta alijagama ei
ole vain kriisien aiheuttamaa, vaan menojen ja tulojen epatasapainon taustalla on ra-
kenteellisia syit&.

Finanssikriisia edeltédnyt vahva talouden ja tuottavuuden kasvu oli pitkalti Nokian me-
nestyksen ansiota, eika kriisia edeltavalle kasvu-uralle ole sittemmin péasty. Finanssi-
kriisin kanssa samoihin aikoihin tyévoima alkoi suurten ikéluokkien eléakditymisen
myo6ta vahentya ja tuottavuuden kasvu heikentya, miké on tarkoittanut talouskasvun
merkittdvaa hidastumista ja siten verotulojen kasvun hidastumista. Samaan aikaan
julkiset eldke-, hoito- ja hoivamenot ovat kasvaneet vaeston ikaantymisen vuoksi. Tu-
lojen ja menojen vélinen epatasapaino on muuttunut rakenteelliseksi, eika sita ole
saatu korjattua. Viimeaikaiset koronnostot kasvattavat valtion korkomenoja ja pahen-
tavat alijadgmaa entisestaan.

Julkisen talouden tasapainottaminen ja velkaantumisen taittaminen on tarkeaa, jotta
rahoitusmarkkinoiden luottamus Suomen kykyyn hoitaa talouttaan sailyy. Tavoitteena
on turvata tulevien sukupolvien mahdollisuus tehda taloutta ja julkisia palveluja koske-
vat paatokset itsenaisesti. Viime kadessa kyse on siita, pystyyké Suomi pitAméaén
kiinni kansalaisilleen hyvinvointivaltion muodossa antamasta palvelu- ja hoivalupauk-
sesta.

5.3 Keinoja vastata vaestotrendien ja julkisen
talouden kehityksen vaikutuksiin liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla'®

Véaestdnkehitys ja julkisen talouden tilanne vaikuttavat liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalaan ja toimialaan monin tavoin. Liikenteen osalta vaikutuksia arvioidaan ja

9 Alaluku perustuu finanssineuvos, yksikon paallikkd Jenni Padkkdsen (valtiovarainmi-
nisterid, kansantalousosasto, julkisen talouden yksikko) alustukseen ”Julkisen talouden
nakymat ja haasteet” LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisessa
23.8.2023.

10 Alaluku perustuu alaviitteissa 8 ja 9 mainittuihin alustuksiin seka niiden pohjalta kay-
tyihin keskusteluihin LVM:n hallinnonalan ennakointiverkoston tapaamisissa 7.6.2023
ja 23.8.2023.
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niihin varaudutaan erityisesti kaksitoistavuotisen valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman (Liikenne 12) puitteissa. Vaestonkehitys, alueiden eriytyminen ja alati
niukkenevan julkiset varat pakottavat priorisointiin koko hallinnonalalla. Kyse on siita,
millaista liikennevaylien ja -palveluiden tarjoamaa palvelutasoa eri alueilla pystytaan
tarjoamaan. Esimerkiksi vaylanpidossa alempiasteisia teitd muutetaan jo nyt asvaltti-
teistd sorateiksi. Liikennepalveluita on valttamaténta tehostaa ja etsia ratkaisuja digi-
talisaation ja tiedon hyddyntamisestéa. Kysymyksen voi karjistda, onko meilla varaa pi-
taa koko maa asuttuna.

Julkisten palveluiden kriisi ja sitd seurannut eriarvoisuus esimerkiksi sote-palveluihin
paasyssa haastaa pohjoismaisen hyvinvointivaltion taustalla olevan universalismin
periaatteen: kaytdnnossa varakkaat ja tydssa kayvat hyotyvat paremmista sote-palve-
luista yksityisten palveluiden oston tai tyéterveyshuollon kautta. On silti todella merkit-
tava periaatteellinen muutos, jos joudumme mydntamaan, ettei julkinen valta pysty ta-
kaamaan kaikille ihnmisille hyvinvointivaltioon kuuluvien palveluiden kohtuullista mini-
mitasoa. TAma perustavaa laatua oleva kysymys koskee myds liikenteen viestinnan
peruspalveluita.

Vaikka erityisesti likenne nahdaéan usein kuluerdna, digitaalisilla yhteyksilla, liiken-
teelld ja viestinnalla on merkittéava rooli hyvinvoinnin, kasvun ja kilpailukyvyn luomi-
sessa. Liikenne- ja viestintdministerion toimiala pitda ihmiset, tavarat ja tiedon liik-
keessa. Mahdollistamme ihmisten hyvinvoinnille tarkeat kohtaamiset niin kasvokkain
kuin virtuaalimaailmassa, edistdmme digitalisaation ja datatalouden taysimaaraista
hyodyntamista yrityksissa ja huolehdimme kustannustehokkaasta logistiikasta. Hallin-
nonalan olisi pystyttava uskottavasti ja tietoon perustuen perustelemaan myos roo-
linsa tAman "plussan” kerryttdmisessa.

VARAUTUMINEN JA TOIVOTUN TULEVAISUUDEN TEKEMINEN - SYOTTEITA
MINISTERION JA HALLINNONALAN STRATEGIATYOHON

Jatketaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman puitteissa monitieteellista
keskustelua siita, mité vaestétrendit ja julkisen talouden kehitys tarkoittavat liikenteen
palvelutason kannalta, mitkd ovat ihmisten ja elinkeinoelaman tarpeet ja toiveet ja mika
palvelutaso turvataan millakin alueella.

Varaudutaan hallinnonalalla ja toimialalla tyévoimapulan pahentumiseen tulevina vuosina
ja vuosikymmenina.

Panostetaan tietopohjan kerryttdmiseen myds sen osalta, miké on digitaalisten yhteyksien,
likenteen ja viestinnan rooli hyvinvoinnin, kasvun ja kilpailukyvyn luomisessa.
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6 Yhteenveto

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ennakontiverkoston keskusteluissa kan-
tavana teemana on ollut ihminen ja hyvan elaman edellytykset muuttuvassa toimin-
taymparistossa seka digitaalisten yhteyksien, likenteen ja viestinnan rooli kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin edistimisesséa. Ihminen olisi tirke&d huomioida kaikessa teke-
misessa ja ihmisyyden eri ulottuvuudet ja ihmisten erilaiset tarpeet ja valinnanmahdol-
lisuudet tulisi tuntea nykyisté paremmin. Hyvinvoinnin verkosto nékee investointina,
jolla paikattaisiin myos kestavyysvajetta. Eri hallinnonalojen yhteisty6ta ja konkreetti-
sia tekoja ja tarvitaan esimerkiksi nuorten mielenterveyden suojaamiseksi.

Luottamuksen sailyttdminen on mygds asia, joka on noussut useissa keskusteluissa
esiin. Yhteiskunnassa vallitsevan luottamuksen ja yhteiséllisyyden vahvistamisessa
liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toimenpiteilla on iso merkitys. Luotta-
musta lisda se, ettéd ihmiset voivat kohdata toisensa ja olla yhteydesséa I&heisiinsé niin
fyysisesti kuin digitaalisesti. Digitaalisten yhteyksien, liikenteen ja viestinnéan avulla
teemme ndma kohtaamiset mahdollisiksi. Toimintatapojen ja prosessien nakokul-
masta meidan on tarke&a kuulla ja olla tietoisia oman kuplan ulkopuolisista &anista.
Meidan on tunnettava asiakkaamme. Ennakoinnissa tulisi jatkossa kehittaa tapoja laa-
jentaa tulevaisuusvaltaa hallinnon ulkopuolelle ottamalla mukaan kansalaisia ja sidos-
ryhmia.

Hallinnonalan yhteistd ennakointia ja verkoston tyota kehitetddn saadun kokemuksen
ja palautteen pohjalta. Téhdn mennessa verkostossa on ehditty kasitella vain kouralli-
nen aiheita, mutta tyo jatkuu. Tulevaisuudessa verkoston tydssa olisi hyva paneutua
enemman esimerkiksi elinkeinoeldmaan ja yritysten toimintaedellytyksiin.
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Liite: Yhteenveto liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan
ennakointiverkoston tyoskentelysta 12/2022-
8/2023

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ennakointiverkoston jasenet (tilanne
elokuu 2023)

Liikenne- ja viestintaministerit: Veera Kojo (puheenjohtaja), Anna Simil&, Mikael Ny-
berg, Tiina Kaunisto, Niko-Matti Ronikonmaki, Mika Vuorinen, Marcus Merin, Mat-
leena Kurki-Suutarinen, Katariina Kilpeldinen, Ulla Kaleva, Johanna Sarkijarvi, Tuire
Valkonen, Jani von Zansen, Atte Riiheld, Hanna Perala, Ritva Hautanen ja Johanna
Stenholm seka valtion kyberturvallisuusjohtaja Rauli Paananen ja apulaiskyberturvalli-
suusjohtaja Stefan Lee.

Liikenne- ja viestintavirasto: Kirsi Karlamaa, Pietari Pentinsaari ja Nina Frosén.
Vaylavirasto: Ari-Pekka Manninen ja Erika Helin.

IImatieteen laitos: Hilppa Gregow, Tommi Ekholm, Antti Makela, Marko Viljanen ja
Tarja Riihisaari.

Kaikki jasenet eivat ole osallistuneet kaikkiin tapaamisiin ja tapaamisissa on voinut
olla mukana myds muita virkahenkil6itd. Verkoston séhkopostilistalla on liséksi eraita
muita virkahenkildita, jotka eivéat ole kaytannossa osallistuneet verkoston tyéhon.

Luettelo verkoston tapaamisista 12/2022—-8/2023

16.12.2022, ekologiset muutostekijat: llmastonmuutoksen pitk&n aikavalin vaikutukset
liikkumiseen ja liikennejarjestelmaan. Yksikon johtaja Hilppa Gregowin (S&an ja ilmas-
tonmuutoksen vaikutustutkimus, limatieteen laitos) alustus "Ennakoinnin tueksi — il-
mastonmuutos 2040-2050". Keskusteluun osallistui myds alueidenkaytdon suunnitte-
lun asiantuntijoita ymparistéministeridsta.

12.1.2023: Sitran megatrendien 2023 kisastudio.

13.2.2023: Vierailu CSC:n ja IQM:n toimitiloihin ja tutustuminen yritysten toimintaan
digitalisaation, datatalouden ja kvanttilaskennan nékdkulmasta. Vierailu toteuttiin yh-
dessa ministerion tieto- ja turvallisuusosaston kanssa.
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16.2.2023, poliittiset muutostekijat: Tutkija Leena Iimola-Sheppardin alustus Global X
Network -tutkijaverkoston kansainvalisesta raportista "WORLD AFTER WAR? Re-
silience requirements for the state level decision making”. Alustusta oli kutsuttu kuule-
maan myds muiden ministerididen edustajia.

1.3.2023: Euroopan komission Joint Reseach Centerin (JRC) ennakointitoiminnan ja -
metodien esittely. JRC:n edustaja ennakointiasiantuntija, policy analyst Anne-Katrin
Bock.

18.4.2023, teknologiset muutostekijat: Ohjelmajohtaja, yliopistonlehtori, dosentti Karo-
lina Snellin (Helsingin yliopisto) alustus "Valtio, yhteisot ja yksilot — toimijuuden tasot
ja kamppailut digitaalisesta tulevaisuudesta”.

7.6.2023, yhteiskunnalliset muutostekijat: Vaestontutkimuslaitoksen johtaja ja tutki-
musprofessori Anna Rotkirchin (Vaestoliitto) alustus "Véaestétrendit ja digitaalisen hy-
vinvoinnin haasteet”.

23.8.2023, taloudelliset muutostekijat: Yksikon johtaja Jenni Paékkésen (kansanta-

lousosasto, valtiovarainministerid) alustus ”Julkistalouden pitkan aikavalin kehitys ja
hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen haasteet”.
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Lahteet

Avoin kirje tekodlysta. Verkkosivu https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-ex-
periments/, viittauspaiva 25.9.2023.

Digitaalinen hyvinvointi perheissa -hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:43; 22.09.2020.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tekodlya koskevista yhden-
mukaistetuista saannoista (tekodlysaados) ja tiettyjen unionin sdadésten muuttami-

sesta, COM(2021) 206 final, 21.4.2021.

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa "Nakymié seuraavien sukupolvien
Suomeen”, VNS 16/2022 vp, 19.1.2023.
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