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Lausuntoyhteenveto: Henkil6junaliikenteen palvelut 2030-luvulla

Liikenne- ja viestintaministeri6 pyysi lausuntoja Henkil6junaliikenteen palvelut 2030-luvulla —
arviomuistiosta. Arviomuistion tavoitteena oli kuvata henkiljunaliikenteen palveluhankintojen kannalta
nykytila ja haasteet sekad vuonna 2023 alkavalla hallituskaudella tehtavat valttdamattomat ratkaisut ja
prosessi, jolla siirrytdan hallitusti sdantelyn mukaiseen hankintajarjestelyihin vuoden 2030 alkupuolella.
Muistio oli jatkumoa ministerididen tulevaisuuskatsaukselle ja ministerion maaliskuun 2023 alussa
julkaisemalle virkamiespuheenvuorolle. Muistiossa esitetyt nakemykset edustivat liikenne- ja
viestintaministerion asiantuntijanakemysta henkildjunaliikenteen markkinoiden nykytilasta.

Lausuntoaika oli 3.4.2023-19.5.2023. Lausunnot pyydettiin niiltd ministeridiltd, viranomaisilta,
maakuntien liitoilta ja muilta toimijoilta, joiden toimialaan tai tehtaviin arviomuistio olennaisesti liittyy.
Lausuntopyyntd lahetettin 113 taholle. Esitys oli myds vapaasti lausuttavana lausuntopalvelu.fi —
palvelussa.

Liikenne- ja viestintaministerio tiedotti lausuntopyynndsta suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi 4.4.2023.
Lausuntokierroksen taustatiedoissa annettiin lyhyt tiivistelma henkildjunaliikenteen nykytilanteesta ja
markkinoiden kehittdmishaasteista tdman vuosikymmenen aikana. Lisaksi tuotiin esille, ettei muistiossa
kasitella tavaraliikennetta, Helsingin seudun liikenteen (HSL) junaliikennetta, valtion ja HSL:n valista
yhteisty6ta henkildjunaliikenteessa tai valtion HSL:lle myéntamia avustuksia.

Lausuntopyynnossa liikenne- ja viestintaministerid pyysi nakemyksia arviomuistiosta seuraavien
kysymysten pohjalta:

- Nakemyksenne henkildjunaliikenteen roolista liikennejarjestelmassa ja tulevaisuuden nakymat
perusteluineen?

- Mielipiteenne Open Access —periaatteen toimivuudesta palveluiden kehittymiseksi ja kilpailun
lisddmiseksi Suomen rautatieliikenteen markkinoilla perusteluineen?

- Mitd muita kuin muistiossa esitettyja nakodkulmia tulisi ottaa huomioon maarittdessa tulevaa
palvelutasoa?

- Millaisia investointeja henkildjunaliikenteen kilpailun avaaminen mielestanne edellyttaa?

- Kuinka parhaiten mielestanne taataan toimijoiden syrjimaton paasy kalustoon, varikoille,
asemille ja huolto-palveluihin?

- Nakemyksenne henkildjunaliikenteen palveluiden ja infrastruktuurin  tulevaisuuden
rahoitukseen?

- Kuinka henkil6junaliikenteen ostot tulisi organisoida, resursoida ja rahoittaa tulevaisuudessa?

- Nakemyksenne hankkeen mahdollisesta aikataulusta?

Lisaksi tarjottiin mahdollisuus tuoda esille my6s muita nakemyksia muistion aihepiiriin liittyen.

Saadut lausunnot

Liikenne- ja viestintaministerio sai lausuntopyyntéon yhteensa 77 lausuntoa. Lista lausunnonantajista
on yhteenvedon lopussa. Lausunnonantajat on jaoteltu yhteenvedossa alueisiin ja muihin sidosryhmiin.

Osa lausunnoista on sisallytetty tiivistettyind kokonaisuuksina yhteenvedon loppuun, osa taas on
jaoteltu kysymyskohtaisesti.

Yleinen yhteenveto lausuntopalautteesta
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Muistion keskeiset arviot ja johtopaatdkset saivat suurilta osin tukea lausunnonantajilta.
Henkildjunalikenne nahtiin  tarkednd ja kasvavana osana kestavaa liikennejarjestelmaa.
Henkilojunaliikenteen kehittdmisestéd on yhteinen tahtotila, keinojen luonnollisesti vaihdellen. Open
Access-periaate nahtiin yleisesti toimivan parhaiten taydentdvand osana julkisesti kilpailutettua
likennetta, ei itsessaan riittavana. Malli sai myos sellaisenaan jonkin verran tukea. Investoinneissa
nahtiin valtiolla olevan tarkea rooli, mutta myos alueita voitaisiin osallistaa rahoitukseen seka eritoten
palvelutason ja hankintojen suunnitteluun. Palvelutason maarittelyssd pidettiin tarkedna etenkin
alueiden erityispiirteiden huomioimista. Kalustoyhtion ja mahdollisten muiden palvelutoimintoyhtididen
perustaminen nahtiin tarpeellisina toimina. Kalustoyhtion laajuudesta oli erilaisia nakemyksia.
Keskitetty kilpailutusmalli sai eniten tukea, eri toimijoiden valisen vuoropuhelun noustessa myds paljon
esille. Aikataulua koko hankkeelle pidettiin suurelta osin realistisena, joiltain osin tiukkana ja joiltain
hitaana (esimerkiksi alueellisen liikenteen nakokulmasta). Laadukasta valmisteluprosessia pidettiin
kuitenkin tarkeana.

Lausunnoista tarkeimmat esille nousseet asiat.

1. Henkildjunaliikenne on tarkea ja kasvava osa kestavaa liikennejarjestelmaa.
Henkildjunaliikennetta tulee kehittaa entisestaan.

2. Nykyinen Open Access —periaate nahtiin yleisesti toimivan parhaiten julkisesti kilpailutetun
likenteen taydentajana, ei itsessaan riittavana.

3. Erilaiset rakennejarjestelyt nahtiin valttdmattomiksi kilpailun lisdédmiseksi ja junaliikenteen
kehittamiseksi. Erityisesti kalustoyhtié nahtiin tarkeana. Syrjimatén paasy varikoille, asemille ja
huoltoon nousi myods lausunnoissa esille.

4. Palvelutason maarittelyssa esille nousivat erityisesti alueellinen henkildjunaliikenne seka
alueiden erityistarpeiden huomioon ottaminen.

5. Valtion nahtiin olevan tarkea toimija henkildjunaliikenteen infrainvestoinneissa. Eri
lausunnoissa korostuivat tarpeet erilaisille alueellisille infrainvestoinneille.

6. Keskitetty kilpailutusmalli sai eniten tukea. Eri toimijoiden ja alueiden valisen vuoropuhelun
tarkeytta kuitenkin korostettiin.

7. Hankkeen aikataulua pidettiin suurelta osin realistiselta. Laadukasta valmisteluprosessia ja
sidosryhmien laajaa kuulemista hankkeen eri vaiheissa pidettiin myods tarkeana.

Henkilojunaliikenteen rooli liikennejarjestelmassa ja tulevaisuuden nakymat

Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi)

Pohjoisen lausunnonantajien lausunnoissa korostui huomioina huoltovarmuus, turvallisuus ja
sotilaallinen liikkuvuus. Myés rajat ylittadva junalikenne mainittiin ja erityisesti Tornio-Haaparanta-
yhteysvalia pidettiin tarkeana. Lapin radoilla olisi paljon investointitarpeita ja pohjoisen erityispiirteet
seka koko maan saavutettavuus toivottiin otettavan huomioon.

Lapin kauppakamarin, Lapin liiton ja Lapin matkailuelinkeinon liiton lausunnoissa Lapin matkailun
kasvu nahtiin kulkevan kasi kddessa junaliikenteen kehittdmisen kanssa. Tornion kaupunki nosti myds
esiin, ettd junaliikenteella ei voida taysin korvata lentoja.

Ita-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Etela-Savon kauppakamari, Pohjois-Savon ELY ja Kuopion alueen kauppakamari korostivat
lausunnoissaan kestavaa liikkumista, kilpailukykya ja saavutettavuutta.

Savon ja Karjalan radat ovat tarkeitd kehittdmiskohteita kaikille idan lausujille. Pohjois-Karjalan
kauppakamari nosti lausunnossaan myds esiin opiskelijalikkuvuuden merkityksen.
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Kuopion kaupungin mukaan raideliikennettd tulisi kehittdd osana valtakunnallista
likennejarjestelmaa. Heidan ndkemyksensa mukaan tulevaisuudessa tulisi olla vain yksi toimivaltainen
viranomainen junaliikenteen jarjestdmiseen (HSL:n pysyessd omana kokonaisuutenaan).

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari nosti lausunnossaan esiin junaliikenteen merkityksen alueiden
saavutettavuudelle ja elinkeinoelamalle sekd paastdjen vahentamiselle ja heidan mielestaan
raideliikenteen osuutta tulisi edistdd monin tavoin. Myds Vaasanseudun kehitys Oy VASEK piti
junaliikennettd tarkednd seudullisen kilpailukyvyn kannalta ja sen kasvulle nahtiin olevan monia
edellytyksia. Kurikan kaupungin mukaan Suomessa junaliikenteen osuus liikenteen
kokonaissuoritteesta on jaanyt alhaiseksi. Potentiaalia on enempaankin ja kasvumahdollisuudet ovat
merkittavia. Valinnoilla voidaan lisata junaliikenteen kayttda autojen sijaan. Esimerkiksi Kantatie 67:n
likennetta olisi mielekasta siirtda kiskobusseihin.

Etela-Pohjanmaan liitto piti junaliikennetta tarkeana vaihtoehtona autoilulle esimerkiksi taloudellisen
tasa-arvon nakodkulmasta. Lentoliikenteen mahdollisesti vahentyessd maakuntakeskuksista on oltava
yhteys Helsinki-Vantaalle. Junaliikenteen kasvu ei kuitenkaan ole automaatio, esimerkiksi investointien
maaran lasku voi tyrehdyttda matkustajamaarien kasvun.

Keski-Suomen ELY piti muistiota hyvin laadittuna ja kannatti Traficomin roolia koordinaattorina seka
kilpailuttajana. Palvelutasoa ja hankintoja tulisi heidan mielestdan tarkastella kokonaisuutena ja
yhteistydssa eri viranomaisten kesken. Keski-Suomen liitto piti todennadkoisena, etta
henkildjunaliikenteen merkitys tulee kasvamaan tulevaisuudessa.

Etela-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hame, Péijdt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto totesivat lausunnoissaan, etta nykyisen
ostoliikennesopimuksen mukainen lahijunaliikenne tulee olla tulevaisuudessakin minimitasona.

Hameen liitto korosti lausunnossaan paaradan kehittamista ja matkaketjujen merkitystd esimerkiksi
pendeldintia ajatellen. Paijat-Hameen liitto piti tarkedna seka lahi- ettd kaukoliikenteen kehittamista,
esimerkiksi Savon oikoratahankkeen nousten esille. Lahden seudun joukkoliikenneviranomainen
totesi, ettd junaliikenteen palvelut tulisi suunnitella ensisijaisesti kansallisina kokonaisuuksina
huomioiden alueelliset tarpeet.

Uudenmaan ELY-keskus ja Uudenmaan liitto totesivat junaliikenteen roolin olevan tarkea etenkin
pidemmilld valtakunnallisilla runkoyhteyksilla, joita liityntaliikenne tukee. Uudenmaan ELY-keskus
toivoi lisaa viranomaisyhteistyotda mm. liikenteen suunnittelun, yhtenaisen lippuratkaisun ja
informaatiopalveluiden kehittdmisen suhteen. Siuntion kunta ja Raaseporin kaupunki pitivat
rantaradan parantamista Kkiireellisend hankkeena ja korostavat myds Hanko-Hyvinkaa-valin
kehittamisen merkitysta paaradan liikenteen kannalta.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liitto totesi, ettd maakunnassa on tunnistettu merkittdvaa potentiaalia junaliikenteen roolin
vahvistamiseen osana liikennejarjestelmaa. Palvelutasossa on huomattavan paljon parantamisen
varaa, esimerkiksi Oriveden suunnan lahiliikenteessa ja Tampere-Pori- sekd Tampere-Turku-valeilla.
Vastuut, rahoitus ja jarjestaminen tulisi saada selkeiksi ja infraa parantaa. Tampereen kaupungin
mukaan raideliikennetta tulisi suosia kestavana liikennemuotona nykyista enemman. My6s Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtymalla on vahva tahtotila kehittdd junaliikennettd. Lahijunaliikennetta
selvitetaan ja kehitetdan seudulla jatkuvasti.
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Satakuntaliitto totesi lausunnossaan muistion onnistuneen tarkastelussaan hyvin, vaikka
ratkaisuehdotuksia ei kaikilta osin tuodakaan esiin. Junaliikenteen kehittdmiselld nahdaan monia
hyotyja ja se on useiden satakuntaliiton seutukuntien tavoitteena. Tarjonnan lisdamisella voidaan myos
lisatd kysyntdd. Tahan yhtyvadt Rauman kauppakamari ja Rauman kaupunki, jotka nakivat myds
Tampere-Rauma-valilla paljon potentiaalia sekad korostavat henkilé- ja tavaralikenteen tarpeiden
yhteensovittamista, esimerkiksi Digiradan avulla.

Porin kaupunki korosti saumattomia vaihtoyhteyksia Tampereella toimivia matkaketjuja ajatellen.
Raideliikenteen merkitys myods korostuu, kun bussien kaukoliikenne vahenee.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupunki naki henkilojunaliikenteessd monia hyvia puolia, kuten kestavyyden,
alueiden elinvoiman lisddmisen ja turvallisuuden. Turun kauppakamari yhtyi liikenne- ja
viestintaministerion nakemykseen siind, ettd alkavan hallituskauden alussa on kaynnistettava
toimenpiteet julkisen henkildjunaliikenteen jarjestdmisen uudistamiseksi. Kauppakamari puolsi
erityisesti alueellisen henkildjunaliikenteen kaynnistdmistd omalla seudullaan. Varsinais-Suomen
liitto muistutti lausunnossaan, ettd alue on edellyttanyt liikenne- ja viestintaministerioltd Etela-Suomen
taajama- ja lahijunaliikenteen ostoliikenteen laajentamista Varsinais-Suomeen.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy Totesi lausunnossaan, ettd henkildjunaliikenteella on Suomessa hyvat kasvun
edellytykset alueellisessa henkildjunaliikenteessa, joka palvelee alueen tai seudun sisaista paivittaista
likkumista ja sen palauttamiselle heti on edellytykset. Suomen Lahijunat Oy:n nakemyksen mukaan
alueellinen junaliikenne ei ole kytkoksissa valtakunnalliseen ostoliikenteeseen ja siitd nyt voimassa
olevaan LVM:n ja VR:n valiseen sopimukseen. He toivat myds esiin, ettd todellista alueellista
henkildjunaliikennettd ei HSL-liikenteen ulkopuolella ole, eika siihen ole mydskaan junakalustoa kaiken
kaluston sitoutuessa nykyisin ajettavaan junaliikenteeseen.

Skoda Transtech Oy:n ndkemyksen mukaan ilmastotavoitteet ja kaupungistuminen edellyttavat
raideliikenteen merkittdvaa kasvua. Kaupunkiseutujen valisida matkoja tulisikin ohjata raideliikenteeseen
seka luoda valtakunnallinen aikataulujarjestelma, joka mahdollistaa maksimaaliset vaihtoyhteydet.

HSL totesi lausunnossaan, ettd Suomen rataverkolla on vield paljon hydédyntamatdnta kapasiteettia,
my0s siella missa olisi kysyntaa. Tama saataisiin hyodtykayttoon kustannustehokkailla toimenpiteilla
henkildjunaliikennetta kehittamalla.

Open Access ja kilpailun lisddaminen
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi)

Pohjois-Pohjanmaan liiton mukaan aktiivinen vuorovaikutus operaattoreiden, muun elinkeinoelaman
seka alueiden kanssa on tarkeaa Kkilpailun edistamiseksi. Pohjois-Pohjanmaan liitto nosti
lausunnossaan myos esiin koko maan laajuisen kehittdmisen ja kilpailukyvyn turvaamisen harvaan
asutuilla seuduilla. Myds Oulun seudun kunnat pitivat Kilpailun lisdamista, ja eri toimijoiden valista
vuorovaikutusta tarkeana lausunnossaan. Liséksi he nostivat esille Open Access-mallissa palvelujen
saatavuuden turvaamisen pohjoisessa. Ita-Lapin kuntayhtyma piti kilpailun avaamista Suomelle
mahdollisuutena. Heidan mielestdan Suomen poikkeava raideleveys on ratkaistavissa oleva ongelma
ja Open Accessia tulisi arvioida tarkemmin esimerkiksi eri tahojen muodostamassa tydryhmassa. Lapin
kauppakamarin mukaan Open Access-malli ei toimi talld hetkelld kaytdanndssa. Pelkka
markkinaehtoinen liikkenne ei ole heidan mielestaan toimiva vaihtoehto; esimerkiksi alueiden tasa-arvon
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kannalta tarvitaan myds sopimusliikennettd. Lapin matkailuelinkeinon liitto piti uusia toimijoita
tervetulleina, kuitenkin uskoen myds julkisesti tuetun lilkenteen roolin pysyvan tarkeana. Tunturi-Lapin
Kehitys piti raideleveyden todennakoistd muutosta tulevilla uusilla yhteyksilla suurena mahdollisuutena
Lapin matkailulle ja heidan mielestddn Open Accessia tulisi arvioida tarkemmin. Tornion kaupunki
naki Open Accessin olevan hankala malli Suomeen, mutta sita voi heidan ndkemyksensa mukaan silti
edistaa.

Ita-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Etela-Karjalan maakuntaliitto nostivat
lausunnossaan esiin julkisen kalustoyhtion merkityksen. Heidan nékemyksensa mukaan yhden toimijan
asemaa tulisi purkaa. Lausunnonantajat nakivat Suomen pienen markkinan ja raideleveyden haasteina
ja totesivatkin etta kilpailun lisddminen vaatii pitkajanteista likennepolitikkaa. Kuopion ja Etela-Savon
kauppakamarit totesivat lausunnoissaan, ettd Open Accessia on tdydennettdvd muilla malleilla.
Pohjois-Karjalan kauppakamarin mukaan tdhan mennessa on puuttunut tahto saada valtionyhtion
monopolille vaihtoehtoja ja mahdollista kilpailua on vaikeutettu erinakoisin perustein. Pohjois-Savon
ELY-keskuksen mukaan Open Access-periaate ei ole mahdollistanut uusien toimijoiden tulemista
markkinoille korkeiden kynnyskustannusten vuoksi ja likennemarkkinan ollessa yhden toimijan
tayttama.

Kuopion kaupunki totesi lausunnossaan, ettd Suomen henkildjunaliikennemarkkinat ovat liian pienet
Open Access-mallille suurten investointikustannusten vuoksi. Uhkana markkinaehtoisella
henkildjunaliikenteelld on sen lakkauttaminen nopeallakin aikataululla. Kuopin kaupungin mukaan
toiminta voisi olla mahdollista yhdistelemalla sopimusliikennettd ja markkinaehtoista liikennettd, kunhan
varmistetaan se, ettd markkinaehtoisen liikenteen lakkautuessa Ioytyy korvaavaa liikkennetta
valittémasti.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari ja Etela-Pohjanmaan liitto pitivat Open Access —periaatetta sinallaan
kannatettavana. Open Access-malli mahdollistaa heidan nadkemyksensa mukaan liikenndidyimmilla
reiteilld ja kaupunkiseudulla kustannusten hillinnan seka laadulla ja tarjonnalla kilpailun. He kuitenkin
pitivat lausunnoissaan hyvin epatodennakoista, ettd Open Access-periaate tulee yksin lisdamaan
rautatieliikenteen kilpailua tai kehittdmaan liikenteen palveluja. Samalla olisi myés huomioitava, etta
Open Access —periaatteen tulisi koskea raideinfran lisaksi tosiasiallisesti myds mm. huoltovarikkotiloja,
palveluinfraa ja henkildlikenteen lippujarjestelmia. Keski-Suomen liitto oli Open Access-mallista
samoilla linjoilla arviomuistiossa esitetyn kanssa. Kurikan kaupunki ei pitdnyt Open Access-mallia
toimivana nykytilanteessa, sen sijaan osana julkisesti hankittuja palveluja se voisi heidan mielestaan
toimia.

Eteld-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Péijédt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto pitivat arviomuistion nakemysta Open Access-
mallin nykytilasta hyvana. He toivat myos esiin, etta palvelutason sailyminen minimissaan nykyisena
tulisi varmistaa kilpailun lisdantyessa.

Hameen liitto piti kaluston omistajuutta, raideleveytta ja VR:n asemaa suurimpina esteina markkinoille
tulolle ja he kannattivat julkisomisteisen kalustoyhtion perustamista. Yhtion kautta olisi mahdollista
maarittaa kaluston minimilaatutaso. Toisaalta lausunnossa tuotiin esiin, ettd malli vaikuttaisi
todennakdisesti siihen, ettd kalustolla ja sen laadulla ei syntyisi kilpailua. Kilpailua olisi syyta edistaa
resurssien tehokkaan kaytén vuoksi. Myds Paijat-Hameen liitto nosti samat asiat esiin
lausunnossaan, joka myos yhtyi arviomuistion ndkemykseen siita, ettei Open Access -malli yksin takaa
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kilpailun syntymista henkildjunaliikenteessa, vaan se sopisi tdydentdmaan julkisesti hankittuja
henkildjunaliikenteen palveluja. Lahden seudun joukkoliikenneviranomainen ei mydskaan uskonut,
ettd puhdas Open Access-malli takaisi riittavaa palvelutasoa. Heidan mielestaan tavoiteltu palvelutaso
tulisi maaritella ja toteuttaa bruttomallina ostettuna.

Uudenmaan ELY-keskus piti Suomen toimintaymparistdéad haasteellisena ja tarkeana sita, ettd sen
erityispiirteet otetaan huomioon todellisen kilpailutuksen edellytyksia mietittdessd. Uudenmaan liitto
piti epatodenndkodisend, ettd Open Access-malli edistaisi palveluiden kehittymistd merkittavasti
tulevaisuudessakaan. Liitto totesi myds, ettd VR:n tosiasiallinen monopoliasema heikentdd uusien
toimijoiden mahdollisuuksia. Tilanne saattaa my6s hidastaa alueellisen junaliikenteen laajentumista
seka heikentad uusien liikenndintitapojen syntymista. Siuntion kunta totesi, ettd henkildliikenteen
avaaminen julkisesti kilpailulle markkinalle tulisi tehda siten, etta kilpailutus tehdaan ensisijaisesti niilla
rataosuuksilla, joilla markkinaehtoinen liikenndinti on mahdollista. Raaseporin kaupunki vastusti
kilpailuttamista eikd nahnyt siina olevan mitdan hyétya. Junaliikenteen kayton lisdamiseksi on heidan
mielestdan ensisijaisesti tarkeda, etta liikenne on riittdvaa ja kayttajalle kustannustehokasta. Tama
tarkoittaa sita, ettd on joitakin vuoroja, jotka eivat ole niin suuressa kaytdssa, mutta jotka ovat tarkeita
kayttajille.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liitto yhtyi arviomuistion ndkemykseen siitd, ettd Open Access-mallin ei tulisi olla
henkildjunaliikenteen kehittamisen perusratkaisu tulevaisuudessa. Paaradalla malli voi toimia
jatkossakin, mutta markkinan kokonaisuuden kehittamiseksi ja kilpailun aidoksi avaamiseksi on jokin
muu malli tarpeen. Tampereen kaupungin mukaan Suomen erityispiirteet eivat luo otollisia olosuhteita
Open Access-mallille, silla VR:n kanssa olisi vaikea Kkilpailla. Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtyman nakemyksen mukaan Open Access -malli ei mahdollistane 2020-luvulla lisdantyvaa
kilpailua, ja sen jalkeenkin kilpailun lisdantyminen voi olla epavarmaa ilman muistiossa esitettyja
toimenpiteita.

Satakuntaliitto yhtyi arviomuistion ndkemykseen siitd, ettd Suomessa ei tulisi pyrkia sailyttamaan
yhden toimijan asemaa ja suljettuja markkinaolosuhteita. Kilpailun alaisiksi tulisi tarjota ne osat
palveluista ja markkinoista, joilla kilpailu voisi toteutua. Jos liikkumisen tarpeisiin ei 16ydy riittavaa
markkinaehtoista ratkaisua, on Kilpailutettava toivottua palvelutasoa vastaavat hankinnat PSO-
asetuksen mukaisesti. Rauman kaupungin ja Rauman kauppakamarin mukaan on tarkeaa, etta
palvelutason kehittymisen ja kilpailun lisdantymisen edellytyksia viedaan eteenpain. Heidan arvionsa
mukaan ennen valtion ja VR:n sopimuksen paattymista on todellinen kilpailun lisdantyminen kuitenkin
mahdotonta. Open Access-malli toimii heidan nakemyksensa mukaan vain kannattavilla valeilla, joten
jatkossakin tarvitaan subventoitua (valtion ja/tai kuntien) liikennettd. Rauman kaupungin ja Rauman
kauppakamarin mukaan kunnille tulisi antaa laajempi mahdollisuus ostaa henkildjunaliikennetta. Porin
kaupungin mukaan Open Access-malli itsessadan ei todennakdisesti synnyta laajamittaista kilpailua
henkildjunaliikenteeseen.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupungin mukaan Open Access-malli ei toimi Suomessa kalustoriskin ja pienen
markkinan vuoksi. Turun kauppakamari lausui, ettd Open Access-malli ei viela tosiasiallisesti toimi
Suomessa. Varsinais-Suomen liitto piti merkittdvimpanad syynd Kkilpailun esteelle VR:n
monopoliasemaa. Alue nakee omaavansa valmiudet toimia junaliikenteen viranomaisena, ja heidan
nakemyksensa mukaan uuden hallituksen olisi linjattava toimijoiden rooleista ja tarvittavasta toimivallan
hajautuksesta.

Muut sidosryhmiit
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Suomen Lahijunat Oy totesi, ettd jos Open Access-malli yksin riittaisi, markkinat olisivat jo syntyneet.
Markkinat eivat ole heidan mielestaan syntyneet ensi sijassa siksi, ettd Suomi on liian pieni teknisesti
erillinen rautatiealan markkina-alue. Taalla ei voi kayttda samaa junakalustoa kuin muualla Euroopassa.
Tasta syysta kalustoa ei voi sellaisenaan vuokrata Suomeen eikd Suomea varten tehtya kalustoa voi
jalkimarkkinoida Suomen ulkopuolelle. Sijoittajalle on liian suuri riski sijoittaa junakalustoon Suomessa.
Suomen Lahijunat Oy:n mukaan valtiovalta on itse toiminut markkinoiden syntymisen estamiseksi
sallimalla valtion junayhtidon olla tarjoamatta itselleen tarpeettoman rautatiekaluston jalkimarkkinoille
uusiokayttéon. Open Access-periaatteen toimivuus ja merkitys paranevat heidadn mielestdan
oleellisesti, mikali Suomi tarttuu EU:n tarjoamaan mahdollisuuteen yhtenaistdd Suomen
rautatiejarjestelma eurooppalaiseen jarjestelmaan raideleveysmuutoksella.

Skoda Transtech Oy:n mukaan Open Accessin toimivuudesta ei ole todisteita ja he nakevat kaluston
ja raideleveyden markkinoiden ongelmina.

Paikallisliikenneliitto naki henkildjunaliikenteessa kysyntda ja potentiaalia. Alueellinen liikenne
voitaisiin heidan nakemyksensa mukaan hoitaa kuten Ruotsissa. Open Access ei toimi jarjestelman
perustana, vaan tarvitaan vahintdan kalustoyhtié ja tasapuoliset varikkomahdollisuudet. Alueet tulee
ottaa mukaan lilkkenteen suunnitteluun.

Fenniarail Oy totesi lausunnossaan, ettd Open Access ei poista tarvetta kalustoyhtidlle.

HSL:n mukaan Open Access ei sellaisenaan mahdollista toimivan markkinan syntymistd Suomessa
pienen markkinan, raideleveyden ja VR:n aseman takia. HSL totesi lausunnossaan tukevansa KKV:n
raportin keskeisia suosituksia. HSL:n mukaan uusia toimijoita Suomen raiteille ei tule ilman kattavaa
kilpailutusohjelmaa ja rakenteellisia muutoksia toimintaymparistoon.

Rautatiealan unioni RAU ry katsoi lausunnossaan, ettd kannattava liikenne toimii hyvin Open Access
-mallilla. Poliittinen keskustelu sekd koronapandemia ovat todennakoisesti hidastaneet uusien
operaattoreiden markkinoille tuloa. Investoinnit odottavat varmistusta sille, ettd Suomi pitaa jatkossakin
rautatielikenteen avoimena kilpailulle, eikd rakenna mitdan kayttdoikeusmallia, johon sisallytetaan
kannattavaa ja kannattamatonta liikennetta ilman kannustumia investoida tai kehittaa asiakaslahtoisesti
henkildjunaliikennettd.  Ostoliikenteelle tulee maarittdéd oma palvelutaso. Kannattamattoman ja
kannattavan liikkenteen valilla ei saisi olla ristisubventiota ja jokaisen operaattorin tulisi ostaa oma
kalusto ja jarjestdd sen huolto. RAU ry katsoi Vaylavirastolla olevan hyvat suunnitelmat rataverkon
kehittdmiseksi. Valtion tulisi ostaa jatkossa kannattamatonta junaliikennetta ja kunnille tulisi antaa HSL-
mallin mukaisesti mahdollisuus jarjestda alueellista liikennettd. Rakenteelliset muutokset tulisi tehda
I&helld muutosta, ettei budjettivaroja kulu turhaan. Myos henkildston edustus muistettava muutoksen
valmistelussa.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry naki henkiljunaliikenteen merkityksen kasvavan.
Markkinaehtoisessa liikenteessa Open Access on toimiva periaate. Markkinaehtoisen liikenteen
kehittymista ei tulisi rajoittaa tarpeettoman laajoilla julkisilla hankinnoilla, joten reitit tai vuorot, jotka joko
ovat tai joille voisi syntya markkinaehtoista liikennetta tulisi rajata julkisten hankintojen ulkopuolelle. JHL
viittasi lausunnossaan KKV:n raporttiin. Heidan mielestdan palvelutaso on maariteltava julkisesti
hankitussa liikenteessa, kun taas Kilpailu maarittdd tason markkinaehtoisessa liikenteessa.
Kalustoyhtiond voisi toimia Sipilan kaudella valmisteltu Junakalusto Oy, ja siihen sijoitettaisiin
kilpailutetussa liikenteessa kaytettava kalusto. Muussa liikenteessa oma kalustoriski. Julkisesti hankittu
likenne ja markkinaehtoinen liikenne on tarkeaa pitaa erillaan.

Kuntaliitto korosti Suomen ja eri alueiden erityispiirteiden huomioimista. Liitto yhtyi arviomuistion Open
Access-nakemykseen, eli malli olisi realistinen taydentavana osana julkisesti hankittuja palveluita.
Asemien rooli tulee miettia tarkkaan, esimerkiksi Ruotsista oppien.
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Pyoraliiton mukaan Open Access ei yksin riita, valtion tulisi toimia tilaajana bruttomallilla. Kilpailun
avaaminen ei edellytd suuria investointeja, jos VR- konsernin omaisuus siirretaan tilaajalle ja
kalustoyhtidlle valtion sisaisena siirtona.

Suomen yrittajat totesi lausunnossaan Kkilpailulla olevan paljon hyo6tyja. Hanke voitaisiin aloittaa
antamalla paikallisille joukkoliikenneviranomaisille oikeus Ilahilikenteen jarjestdmiseen ja
kilpailuttamiseen. Linja-autoliikenne muistettava osana jarjestelmaa. Tarkeita tekijoita reittikohtainen
kilpailu ja kalustoyhtié. Tosiasiallinen kilpailu vaatii VR:n monopoliaseman poistamista. Tulee muistaa
elinkeinoeldman huomioiminen palvelutasossa. Vaaditaan investointeja infraan. Julkinen kalustoyhtio,
kunnossapitoyhtio ja kiinteisté/varikkoyhtio ratkaisevat paasyongelmia, VR:n tulisi keskittya operointiin.
Palveluissa pitaisi pyrkia mahdollisimman markkinaehtoiseen malliin, ollen kuitenkin selvaa, etta
tarvitaan myds julkista tukea. Hankkeessa ei pida viivytella.

Yhteinen Toimialaliitto ry, Raidealan neuvottelukunta RAINE totesi, ettd Open Access ei ole
toiminut. Kiinteat kulut, ns. kalustoriski, ja yhden hallitsevan toimijan markkina eivat mahdollista uusien
toimijoiden tuloa markkinaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom totesi lausunnossaan, ettd jos halutaan panostaa
henkildjunaliikenteeseen, edellyttda se julkisen tuen kasvattamista. Open Access-malli ei ole riittava.
Palvelutason maarittely ja kilpailutettavan alueen koon maarittely toteutettava ensimmaiseksi,
likennejarjestelman yhteensovittaminen muistaen. Pitaisi perustaa kalustoyhtio, joka vuokraisi kaluston
tarjouskilpailun voittaneen yhtion kayttoon. Kalustoyhtion rahoitusmalli olisi pohdittava tarkkaan.
Varikot, asemat ja huoltopalvelut tulisi kuulua kolmannelle osapuolelle, joka ei itse olisi kyseessa
olevien toimintojen kayttaja eika kilpailutukseen osallistuva taho.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan nykyinen markkinaehtoinen liikenne Suomessa on
suurelta osin kannattavaa pitkalla aikavalilla. Toisaalta ilman uusia ratainvestointeja tai merkittavia
muutoksia  henkildjunaliikenteen  operointipalveluiden  kustannuksissa ja kysyntatekijdissa,
markkinaehtoista liikennetta ei todennadkoisesti synny uusille reiteille. Tuetun liikenteen syntyminen on
riippuvainen paatoksistd. Open Access-likennetta voisi syntya paaradan varrelle seka Helsingin ja
isompien maakuntakeskusten valisille reiteille. Kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikennetta nykyista
laajemmin voidaan kasvattaa alalle tulon todenndkoisyyttd kannattavassa liikenteessa. Reittikohtainen
kilpailu johtaisi merkittaviin kuluttajahyotyihin, joten sita ei pida rajoittaa liiallisilla hankinnoilla. Nykyinen
markkinaehtoinen liikenne sisaltda huomattavan maaran reitteja, joilla ei ole edellytyksia Open Access
-kilpailulle. Naiden reittien ainakin osittaista sisallyttamista hankintoihin voidaan harkita. Palvelutasoa
ja julkisia investointeja suunniteltaessa huolellinen arviointi, ml. ulkoisvaikutukset. Kilpailutetussa
likenteessa kaytettava kalusto tulisi julkisesta kalustoyhtiosta. likenteen rahoitusvastuuta tulisi olla
niilld alueilla, joilla hankittu liikenne on ja jonne sen hyoddyt kohdistuvat. muistion aikataulu vaikuttaa
jarkevalta.

Tyd- ja elinkeinoministerio kannatti lausunnossaan kilpailun ja Kilpailuttamisen lisdamista
henkildjunaliikenteessa ja julkisesti tuetun junaliikenteen kilpailuttamista seka julkisen kalustoyhtion
perustamista rautatiekaluston vuokraamiseen tosiallisen kilpailun mahdollistamiseksi. Kilpailutetussa
likenteessa kaytettava kalusto tulisi siirtda kalustoyhtiélle. Tulisi arvioida myés tarve ja mahdollisuudet
muille palvelutoimintoyhtidille. Kilpailutetun liikenteen lisddminen kasvattaisi todennakoisyytta siita, etta
myo6s markkinaehtoisen liikenteeseen tulisi uusi operaattori. Jos Open Access -malli on joillain reiteilla
mahdollista, tulisi sitd mahdollistaa. Reittikohtaista kilpailua ei tule rajoittaa liiallisilla julkisilla
hankinnoilla. Kilpailutukseen tulisi sisallyttaa tarpeeksi isoja kokonaisuuksia, ei kuitenkaan vain yhta tai
kahta. Ostoliikennesopimusten ei tule olla liilan pitkid. Kannattavien ja kannattamattomien reittien
paketointi voi vahentaa lapinakyvyytta siita, mika reitti hoituisi markkinaehtoisesti ja mita puolestaan
katsotaan tarpeelliseksi tukea liikennepoliittisista syista.
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VR Group totesi lausunnossaan olevansa sitoutunut edistdmaan Kkilpailua raideliikenteessa.
Tarkeimmat kaksi tavoitetta hankkeelle ovat VR:n mukaan luoda tehokas ja asiakaslahtdinen
raideliikennemarkkina, jonne on syntynyt lisda Kkilpailua ja palveluja niin markkinaehtoiseen
likenteeseen kuin ostoliikenteeseen, seka kasvattaa raideliikenteen kulkumuoto-osuutta. Kannattavilla
markkinoilla kauko- ja tavaraliikenteessa kilpailun tulisi antaa kehittyd markkinaehtoisesti Euroopassa
kaytossa olevan mallin mukaisesti. Julkista rahaa ei tulisi kayttaa liikenteeseen tai kalustoon, joka
jarjestyy jo nyt markkinaehtoisesti.

VR naki Open Access-mallin kannatettavana. Kannattamaton ostoliikenne taydentaisi jarjestelmaa ja
viranomainen voisi myds edistdd markkinoille tuloa Open Access-likenteeseen lisdamalla
ostoliikennettd. VR ei jaa arviomuistion ndkemyksia Open Accessiin liittyen. Kaukoliikennemarkkina on
VR:n mukaan riittdvan kokoinen mallin toimivuuden kannalta, eivatkd raideleveys tai kaluston
saatavuus toimi markkinoille tulon esteind. VR naki potentiaalia myds alueellisen junaliikenteen seka
metro- ja raitiovaunuliikenteen kilpailutuksissa. Ruotsin mallin mukaisesti alueelliset kilpailutukset
toisivat saastoja, eika Open Access-malli tarvitse lainkaan julkista tukea.

VR kannatti lausunnossaan Ruotsin mallia. Norjan korimallia se ei nde soveltuvaksi Suomeen, silla
korimallissa ilman julkista tukea toimiva markkinaehtoinen raideliikenne katoaisi kokonaan Suomessa.
Samalla se kaytanndssa lakkauttaisi VR:n nykymuotoisen liiketoiminnan ja heikentaisi VR:n omistaja-
arvoa. VR:n arvion mukaan korimalli on kallis ja epaonnistunut muissa maissa, missa sita on kokeiltu.
VR pitdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston suosituksia henkildjunaliikenteen jarjestamisvaihtoehdoista
hyvana perustana. Liiketoimintaa ja palveluja tulisi kehittda todellisten asiakastarpeiden pohjalta
markkinaehtoisesti ja sopimuksiin perustuen viranomaispaatdsten sijaan.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto piti henkildjunaliikenteen roolia Suomen
likennejarjestelmassa keskeisend ja kulkutapaosuuden kasvattamista tarkedna tavoitteena. Open
Accessin toimivuuteen on Suomessa vaikuttanut esimerkiksi koronapandemia. Tarvittaisiin
pitkajanteista raidepolitikkaa. Verrokkimaissa Open Access on tuonut merkittavia hyotyja ja se olisi
asiakaslahtéinen malli viranomaislahtdisen vaihtoehdon sijaan. Omistajaohjaus katsoo, etta julkisesti
tuetun alueellisen liikenteen kilpailutusta lisddmalld on mahdollista saada Suomeen toimijoita, jotka
markkinalle etabloiduttuaan hyddyntaisivat Open Access—mahdollisuutta ja synnyttaisivat kilpailua
markkinaehtoiseen liikenteeseen. Tarpeettoman laajasti julkisesti hankittu likenne voi estaa kilpailun
syntymistd markkinaehtoisessa liikenteessa. Kilpailun lisddminen markkinaehtoisessa liikenteessa ei
edellytéd valtiolta investointeja muuhun kuin raideinfraan. Kalustoyhtion tulisi kattaa vain julkisesti
hankittu liikenne.

Fenniarail Oy muistutti lausunnossaan tavaraliikenteen toimintaedellytysten huomioimisesta. Koko
rautatiesektori hyotyisi kilpailun mahdollistamisesta, mika vaatii VR:sta liikenndinnin, kaluston ja
kunnossapidon eriyttamista omiin erillisiin yhtiéihin.

Muut palvelutason maarittelyyn liittyvat huomiot
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)

Pohjois-Pohjanmaan liitto korosti lausunnossaan rajat ylittdvan liikenteen merkitystd pohjoisen
ratakapasiteetin kasvattamisen ohella. Heidan mukaansa myds alueellisen junaliikenteen edellytyksia
on kehitettdva. Myds Oulun seudun kunnat alleviivasivat alueellisen ja lahijunaliikenteen tarkeytta
seka rajat ylittavia yhteyksia, joille tulisi maaritellda oma palvelutasonsa. Rajat ylittdvien yhteyksien
maarittelyd korostivat myds Lapin liitto ja Tornion kaupunki lausunnossaan, alueellisten
erityispiirteiden huomioimisen ohella. Tornion kaupunki toivoi lisaksi, ettei Lapin lentoasemia ajettaisi
alas raideliikenteen varjolla. Itd-Lapin kuntayhtyma piti arviomuistiota kohtuullisena, mutta kapeana
keskustelunavauksena ja heidan mielestdan koko Suomi tulisi ottaa paremmin huomioon tulevissa

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 4 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@gov.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo.lvm@gov.fi



10(25)

valmisteluissa. Tahan nakemykseen yhtyi my6s Tunturi-Lapin Kehitys lausunnossaan. Lapin
kauppakamarille tarkeaa oli koko Suomen saavutettavuus ja pohjoisen erityisaseman huomioiminen
seka asiakasnakokulma. Myds he nostivat lausunnossaan esiin rajat ylittavan liikenteen. Lapin
matkailuelinkeinon liitto toivoi yojunien tarjonnan lisdamista ja autojunapalvelun sailyttamista.
Matkaketjujen toimivuus, myos rajojen yli, on niin ikaan tarkeaa heidan mielestaan Lapissa.

Ita-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan maakuntaliitot
korostivat alueellista saavutettavuutta, matkaketjuja, matkustusmukavuutta seka ydjunaliikenteen
palvelutarjonnan parantamista. Idassd maakuntakeskusten valisiin 90 minuutin tai alle tydmatkoihin,
joita arviomuistiossa tarkoitetaan, tarvitaan rataverkon parantamista ja nopeustason nostoa.

Etela-Savon kauppakamari, Pohjois-Karjalan kauppakamari ja Kuopion kauppakamari nostivat
lausunnoissaan esiin alueellisen saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden. [t3-Suomi on jaanyt jalkeen
yhteyksiltdan, mika olisi heidan mielestaan korjattava.

Kuopion kaupunki korosti mahdollisimman tasapuolista palvelutasoa koko verkolla. Kuopio-Joensuu
valin palvelutason parantaminen opiskelijalikkuvuuden nakdkulmasta on tarkeda ja myos
yojunavuoroja tulisi lisata.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari ja Etela-Pohjanmaan liitto peraankuuluttivat vuoropuhelua alueiden
kanssa. Jalkimmainen piti tarkeana myds muiden joukkoliikenteen muotojen huomioimista,
kansainvalistd saavutettavuutta seka sita, ettei vahimmaispalvelutason aikaraja tulevaisuudessa
rajoittaisi julkisesti rahoitetun liikenteen tarjontaa valillda Seinajoki-Jyvaskyla. Samat aiheet olivat esilla
myos Keski-Suomen liiton lausunnossa. Vaasan seudun kehitys totesi lausunnossaan, etta
Ruotsissa ja Englannissa ilmenneitd palvelutasohaasteita markkinoiden avauduttua kannattaa
kartoittaa ja valttdd. Kurikan kaupungin mukaan olisi tarkedd eriyttdd palvelutasotarkastelu
rataosa/yhteysvalikohtaisesti. Lisaksi olisi tarpeen selvittdd liikenteen uudelleen kaynnistamista
osuuksilla, joista henkildlikenne on aiemmin loppunut.

Eteld-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Péijédt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto toivoivat, ettd alueelliset erityispiirteet,
saavutettavuus ja aluekehitys otetaan huomioon palvelutasomaarittelyssd. He myds suosittelivat
alueella kokeiltuja yhdistelmalippuja. Liitto oli huolissaan l|ahijunaliikenteen ja asemien seka
seisakkeiden esteettomyydesta ja turvallisuudesta.

Hameen liitto totesi lausunnossaan, ettd riittdva palvelutaso tulisi taata myds ruuhka-aikojen
ulkopuolella. Paijat-Hameen liitto katsoi, ettd MAL-sopimus tulee vakiinnuttaa nykyisillda MAL-seuduilla
ja pitda tarkeana Etela-Suomen taajamajunaliikenteen ostoliikennesopimuksen jatkamista 2030-
luvulla. Myds ratainfran yllapito ja kehittdminen nousivat lausunnossa esiin. Lahden seudun
joukkoliikenneviranomainen totesi lausunnossaan, ettd kaupunkien valinen palvelutaso tulisi olla
riittdva. Tason maarittelyssa tulisi ottaa mukaan paikalliset ja seudulliset viranomaiset.

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan palvelutason maarittelyssa tulisi huomioida taksa- ja
lippujarjestelmat seka informaatiopalvelu muiden liikennemuotojen kanssa matkaketjuja ajatellen.
Uudenmaan ELY-keskus kiinnitti myos huomiota eri viranomaisten valisen yhteistyon merkitykseen eri
likennemuotojen valilld sekd matkustajandkdkulmaan (matkaketjut, yhtenainen lippujarjestelma).
LVM:n rooli ylimpana lupaviranomaisena tulisi olla selkeasti ohjaava mm. Yhtenaisen lippuratkaisun ja
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informaatiopalvelun toteutumiseksi. Junaliikenteen hankinnoissa olisi hyva paasta liikenteen
kokonaishankintoihin.

Uudenmaan liiton mukaan palvelutason maarittelyssa tulisi huomioida vaestonkehitys seka
elinkeinoeldman tarpeet. Alueiden ja suurimpien kaupunkiseutujen tulisi olla mukana palvelutason
maarittelyssa. Siuntion kunnan ja Raaseporin kaupungin mukaan julkista liikennetta tulisi arvioida
kannattavuuden sijaan palvelutason ja saavutettavuuden kriteerein. Julkisella liikenteella on merkitysta
myo6s nuorten osallisuuden kannalta. Lansi-Uusimaa on heidan nakemyksensa mukaan myos tarkea
alue tydllisyyden ja syottoliikenteen kannalta.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liiton mukaan maarittelyssa tulee olla merkittdva painoarvo alueellisilla erityispiirteilla ja
junaliikenteen sovittamisella muuhun alueelliseen liikennejarjestelmaan. Tampereen kaupunki ja
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma totesivat lausunnoissaan, ettd on perusteltua lisata
julkisten varojen kayttdd myds kaukoliikenteeseen parempien palvelujen saavuttamiseksi.
Kilpailupaketteihin olisi perusteltua ottaa mukaan riittdvasti nykyisid markkinaehtoisia palveluja
jarkevien kokonaisuuksien aikaansaamiseksi. Lisaksi palvelutason maarittelyssa on tarpeellista ottaa
palvelujen lisaamisesta kiinnostuneiden seutujen ja alueiden kunnat mukaan. Tampereen kaupunki
totesi lausunnossaan myds, ettd lipunmyyntiin liittyvissa selvityksissd heidan mielestdan kannattaa
selvittad, miten seudulliset lippujarjestelmat saadaan kytkettya henkildjunaliikenteeseen parhaiten.

Satakuntaliitto muistutti lausunnossaan alueiden erityispiirteiden ja tavaraliikenteen huomioimisesta.
Infran tarkastelussa on heidan nakemyksensa mukaan huomioitava muuttunut turvallisuusymparisto ja
maailmantilanne. Rauman kaupungin ja Rauman kauppakamarin mukaan muistio sivuuttaa kuntien
itse jarjestdman henkildjunaliikenteen. Porin kaupunki totesi lausunnossaan, ettd Kilpailun
lisdantyminen ja uusien operaattorien tulo eivat saa heikentaa junaliikenndinnin ja matkustajien
turvallisuutta. Matkaketjujen toimivuus ja vaihtolippujen ostaminen tulee muistaa. Rautatiealan
tydpaikkoja tulee olla myds tarjolla eri puolilla Suomea.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupunki nosti palvelutasotekijoista esiin matkustusajan, vaihtoyhteydet ja yhteisen
lippujarjestelman. Lisaksi junien tulisi kulkea heiddn nakemyksensd mukaan koko paivan ajan.
Kaupungin mukaan muistiossa ei ole kasitelty alueellista Iahijunaliikennettd matkustajan kannalta
oikealla tavalla. Turun kauppakamarin ja Varsinais-Suomen liiton mukaan palvelutasoa
maariteltdessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet ja junaliikenteen aluekehitysvaikutusten
merkitys.

Salon kaupunki lausui, ettd alueellinen junaliikenne tulisi aloittaa uudelleen Varsinais-Suomessa.
Kaupunki on varautunut omalta osaltaan siihen seka my6s Espoo-Salo-valin nopean yhteyden
rakentamiseen ja Salosta Turun suuntaan kulkevan ratayhteyden kaksiraiteistamiseen.

Uudenkaupungin kaupunki totesi, etta valtion tasolla tulee maaritella tatd muistiota vastaava
suunnitelma, joka tahtaa alueellisen junaliikenteen kaynnistymiseen mahdollisimman nopeasti ja
riippumatta nykyisesta ostoliikennesopimuksesta. Pitkdan valmisteltu Uudenkaupungin radan liikenne
voi olla parissa vuodessa kaynnistyva ensimmainen uuden alueellisen junaliikenteen hanke, jota
LVM:n on perusteltua tukea seka hallinnollisesti etta taloudellisesti.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy:n mukaan alueellista junaliikennetta ei ole kasitelty muistiossa oikein.
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Skoda Transtech Oy:n mukaan tarvitaan lisda kalustokapasiteettia ja viranomaisosaamista.

HSL totesi lausunnossaan, etta jos tarjonnan lisdys on mahdollista pelkilla marginaalikustannuksilla,
kannattaa palvelutasoa kehittdd pienemmallakin kysynnalla. Jos taas vaaditaan isoja
kynnysinvestointeja, kuten uutta kalustoa, on kynnys palvelutason parantamiselle korkeampi.
Palvelutasoa ei ole perusteltua tarkastella erillisena, vaan seka valtakunnallisen ettd kaupunkiseutujen
likennejarjestelman runkona. Maarittelyssd on huomioitava myds eri liikennemuotojen
yhteensovittaminen.

Pyoraliitto korosti junamatkustamisen ja pyorailyn yhdistamista ja synergiaa infrahankkeissa. Tarkeita
palvelutekijoitd ovat mm. pysakaointi, pydraverkot ja asemapyodrat.

Vanhustyon keskusliitto korosti lausunnossaan junaliikenteen tarkeytta ikaantyneille, kohtuullista
hinnoittelua, riittdvadd asemaverkostoa ja digisaavutettavuutta, etenkin lipun hankkimisessa.
Avustamispalvelut tulee pitaa vahintaan nykytasolla ja esteettomyytta tulee edistaa.

Invalidiliitto ry piti niin ikaan lausunnossaan esilla esteettomyytta ja avustamispalveluja. Tarkeaa
olisi my0s aikataulujen yhteensovittaminen muun esteettoman julkisen liikenteen kanssa seka
tiedottaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu totesi lausunnossaan, ettd matkaketjujen esteettémyyteen ja
vhdistettavyyteen seka tiedonsaantiin tulee panostaa. Matkustamisen esteettomyytta on edistettava jo
nyt. Digitaalisten palvelujen aito saavutettavuus on myds tarkeaa. Valtuutettu toteaa, etta jos vastuuta
esimerkiksi kaluston hankinnasta keskitetdan yhdelle virastolle, tulisi pohtia myo6s
yhdenvertaisuusvaikutusten, kaluston ja matkaketjujen esteettomyyden koordinointia nykyista
selkeammin yhdelle vastuuviranomaiselle. Avustamispalvelun saatavuus ja maantieteellinen
kattavuus myos olennaista.

Skoda Transtech Oy totesi, ettd yojunaliikenteelld voitaisiin korvata sisaisia lentoja. Matkaketjujen ja
lippupalvelujen kehittdminen mahdollistaisi toimivat vaihtoyhteydet eri kulkumuotojen kesken.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry korosti kansainvalista ja sisadista saavutettavuutta. Valtion
tulisi heidan mielestaan huolehtia infrasta ja palvelutasosta. Ennen kuin mahdollisesta
julkisomisteisesta kalustoyhtiosta ja sen laajuudesta tehdaan paatoksia, vaihtoehdoista on tehtava
huolelliset vaikutusarviot. Hankkeessa ei heidan mielestaan pida toistaa samoja virheita kuin
taksisaantelyn purussa.

Suomen Taksiliitto totesi taksilikenteen toimivan hyvin syoéttoliikenteend, tarvitaan vain tarjontaa.
Taksipalveluiden saatavuuden heikkeneminen viime vuosina on johtanut julkisen liikkenteen
palvelutason heikentymiseen monilla alueilla. Siksi on tarkeaa tarkastella julkisen liikenteen
saatavuutta kokonaisvaltaisesti ja selvittda taksipalveluiden tarjontaa ja saatavuutta koko maassa.
Lisaksi on maariteltava alueelliset taksiliikenteen palvelutasot.

Suomen kommunistisen puolueen mukaan muistion lahtékohdat ovat vaaranlaiset tavoitteiden,
kuten junaliikenteen matkustusosuuden lisdamisen, kannalta. Puolue suhtautuu kriittisesti
raideliikenteen yksityistamiseen ja toivoo, ettd muun muassa palveluista ja turvallisuudesta pidetdan
huolta valtion toimesta. Junaliikennetta olisi pyrittava lisddmaan kaikkialla, missa jo olemassa oleva
rataverkko antaa siihen mahdollisuuden.

Yksi  yksityishenkild  toivoi parempaa  palvelumuotoilua, esimerkiksi dynaamisempaa
lipunhankkimisjarjestelmaa.
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Investoinnit kilpailun avaamiseksi
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)

Lahes kaikki pohjoisen lausunnonantajat korostivat lausunnoissaan kalusto- ja infrainvestointeja.
Heidan nakemyksensa mukaan paaradalle tarvittaisiin kaksoisraide Helsingistd Oulun kautta Tornioon
ja Tornio-Kolari-vali tulisi sahkoistaa.

Ita-Lapin kuntayhtyman mukaan kunnille ja maakunnille ei tulisi esittdd lisdrahoitusvaatimuksia.
Lapin liitto nosti lausunnossaan esiin ostoliikenteen riskit kilpailun avautuessa. Valtion tulisi heidan
nakemyksensa mukaan turvata kaukoliikenteen jatkuvuus eteldstd Lappiin ja varmistaa yhteys
Ruotsiin.

Ita-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan maakuntaliitot pitivat
julkisomisteisen kalustoyhtion perustamista tarkeana uusien yritysten markkinoille tulemisen
edellytyksena. Lisaksi ratainfran valityskykya tulisi parantaa sahkodistdmisen ohella. Kuopion
kaupunki, Kuopion alueen kauppakamari, Pohjois-Karjalan kauppakamari seka Eteld-Savon
kauppakamari totesivat niin ikdan raide- ja kalustoinvestointien olevan tarpeellisia. Pohjois-Savon
ELY-keskuksen mukaan onnistunut kilpailun avaaminen voisi pitda investoinnit maltillisina.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari ja Vaasanseudun kehitys pitivat infrainvestointeja tarkeina ja nostivat
esiin Seinajoki-Vaasa-Vaskiluoto-yhteyden, jolla on merkitysta esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta.
Infrainvestointien tarve nousi esiin myds Kurikan kaupungin lausunnossa. Keski-Suomen liitto toivoi
rataverkon parannuksia, esimerkiksi Seingjoki-Jyvaskyla-valille. Etela-Pohjanmaan liitto toi esiin
kalustoinvestointien tarpeen, eritoten kiskobusseja koskien. Lisdksi heidan mielestddn paarataa,
kohtaamispaikkoja ja asemanseutuja tulisi kehittaa.

Eteld-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Péijédt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto toivoivat kaksoisraidetta Juurikorpi-Mussalo-
valille ja erityistd huomiota Kotka-Kouvola-raiteen kokonaisturvallisuuteen.

Hameen liiton mukaan pullonkaulojen poistaminen paaradalla valilla Helsinki-Tampere on keskeista.
Paijat-Hameen liiton tavoitteena on heidan lausuntonsa mukaan sahkdistdminen Lahti-Heinola ja
Lahti-Orimattila-radoilla. Liitto toivoi myos valtion edistavan osaltaan asemapaikkojen suunnittelua.
Lahden seudun joukkoliikenneviranomainen nosti esille olemassa olevien raideyhteyksien
kehittdmisen, matka-aikojen nopeuttamisen ja liikenteen valityskyvyn parantamisen.

Uudenmaan liiton mukaan todellisen kilpailun avaaminen edellyttda joko uusien ratojen rakentamista
normaaliraideleveydella tai kalustoyhtion perustamista hankkimaan ja hallinnoimaan 1524 mm
raideleveyden kalustoa. Vaylaviraston tai kalustoyhtion omistukseen olisi hankittava tai rakennettava
tarvittavat asemat ja varikot. Siuntion kunnan ja Raaseporin kaupungin mukaan rantaradan
kehittdmiseksi tulee osoittaa hankemaararaha. Ratainvestointiohjelman laadinnassa vaikutusalueen
kuntien tulee voida vaikuttaa sisaltoon. Nykyiseen rataverkoston kehittdmiseen tulee investoida
huolimatta siitd, avataanko henkildliikenne Kilpailulle vai ei.

Pirkanmaa ja Satakunta
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Pirkanmaan liitto piti paaradan peruskorjausta valilla Helsinki-Tampere kiireellisena. Myos Tornioon
asti tulee varmistaa kapasiteetin riittavyys. Myds Tampereen henkilératapiha on keskeinen
investointikohde liiton, Tampereen kaupungin sekd Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman
mielesta. Kahden jalkimmaisen mukaan tarvitaan myos investointeja kalustoon ja seisakkeisiin.

Satakuntaliitto korosti lausunnossaan avoimen lippujarjestelman kehittdmista, investointeja
digitaalisiin palveluihin seka lahiliikenteen edellytysten huomiointia. Kaksi jalkimmaista ovat esilla myos
Rauman kaupungin ja Rauman kauppakamarin lausunnoissa, joissa todettiin lisaksi, ettd VR:n
kaytdstd poistuvaa kalustoa tulisi saada markkinoille entistd tehokkaammin. Porin kaupunki korosti
rataverkon kuntoon panostamista ja ratakapasiteetin lisdamista ruuhkaisilla alueilla.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupungin mukaan nykyisen ostoliikenteen Kkilpailuttaminen ei vaadi uusia
investointeja, koska junat ja likennepaikat ovat jo olemassa. Laajentumiseen ei ole heidan mielestaan
kalustoa, joten on tuettava uuden kaluston hankintaa ja tulevaisuudessa VR:Itad poistuvan kaluston
uusiokayttéa. Uusi junaliikenne edellyttdd heidan ndkemyksensd mukaan valtiolta mydnteista ja
aktiivista suhtautumista laitureiden palauttamiseen seka rahoitusta hankkeisiin. Turun kauppakamarin
ja Varsinais-Suomen liiton mukaan Varsinais-Suomen lahiliikenteen lopettaminen on johtanut
korjausvelan kasvuun. Ennen Kkilpailun avaamista ja liikenteen palauttamista tulee toteuttaa
Vaylaviraston investointiohjelman mukaiset hankkeet. Kauppakamarin mukaan junaliikennetta tulisi
hyoddyntaa siella, missa sille on luontaiset edellytykset, eli kysyntaa.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy totesi lausunnossaan, ettd henkildjunalikenteen maarallinen ja alueellinen
laajeneminen edellyttavat investointeja. Kaluston uusiokaytté on nopea keino. Alkuvaiheessa valtio
voisi tukea alueellisen liikenteen syntya esimerkiksi takuutyyppisesti.

Fenniarail Oy:n mukaan tarvitaan kalustoyhtiétd ja esimerkiksi Tampere-Pori-radan valityskyvyn
parantamista.

HSL totesi lausunnossaan, ettd tarvitaan resursseja kalusto- ja varikkoyhtididen perustamiseen seka
asiantuntijaresursseja kilpailutukseen. Myoskaan rataverkon investointeja ei tule unohtaa.

VR:n mukaan riittavat ja oikein kohdennetut infrainvestoinnit ovat edellytys muistion tavoitteille.

Yksi yksityishenkild pitda todennakoisina investointitarpeina tilaajamallin uudelleenjarjestelya ja
ERTMS-jarjestelman kayttdonottoa.

Syrjimaton paasy kalustoon, varikoille, asemille ja huoltoon
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)

Oulun seudun kuntien ja Tornion kaupungin mukaan syrjimatdén paasy kalustoon, varikoille, asemille
ja huoltoon onnistuu lainsdadantdéa ja sopimuksellisuutta kehittdmalla ja hyddyntamalla. Ita-Lapin
kuntayhtyman mukaan toiminnat on jarjestettava selkeasti ja vaikutukset ennakkoon arvioiden. Lapin
liitto tuo esille esteettomyysnakokulman ja asemien avustamispalveluiden merkityksen, joihin liittyvat
vastuukysymykset tulisi maaritella tarkoin. Tunturi-Lapin Kehityksen mukaan kilpailutuksessa tulee
osoittaa riittavat edellytykset kaluston, varikoiden, asemien ja huoltopalveluiden tuottamiselle, jotta
kilpailu ei vaaristy.
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Ita-Suomi (Etela-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan maakuntaliitot pitivat
tarkoituksenmukaisena kaluston keskittamista julkisomisteiseen kalustoyhtiéon. Eteld-Savon
kauppakamari, Pohjois-Savon ELY-keskus, Kuopion alueen kauppakamari ja Kuopion kaupunki
ovat kaikki kalustoyhtion ja huolto- sekad varikkotoimien eriyttdmisen kannalla. Kuopion kaupunki
esittdd myos asemien valtakunnallista haltuun ottoa. Etela-Savon kauppakamari toteaa, etta julkisen
toimijan tulisi huolehtia asemien tasosta ja riittavista palveluista. Pohjois-Karjalan kauppakamari
ehdottaa kilpailutusta toimintojen jarjestamisesta. Kaluston saatavuutta voitaisiin heidan mukaansa
parantaa operaattoreille erilaisin yhtiomallein.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari, Etela-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto ja Kurikan kaupunki
kannattavat kalustoyhtion perustamista.

Etela-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hame, Péijdt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto totesivat lausunnossaan, etta kalustoyhtion
perustaminen edistaisi uusien toimijoiden paasya markkinoille. Hankintojen keskittdminen
kalustoyhtidlle toisi kustannustehokkuutta ja varmistaisi korkeatasoisen kaluston riittdvan maaran.
Myos tydntekijoiden saatavuus tulee varmistaa uusien toimijoiden tarpeisiin.

Paijat-Hameen liitto naki mahdollisuutena valtion omistaman kalustoyhtion perustamisen. Yhtio
vuokraisi kalustoa operaattoreiden kayttoon erikseen kilpailutettavaan liikenteeseen ja hankkisi uutta
kalustoa riittdvan palvelutason takaamiseksi. Lisdksi liitto naki, ettd erillisten kunnossapito- ja
kiinteistdyhtididen perustaminen turvaisi tasapuolisen paasyn varikoille, asemille ja huoltopalveluihin.
Lahden seudun joukkoliikenneviranomaisen mukaan Kkalusto ja varikot, sekd mahdollisesti
huoltopalvelut, tulisi sijoittaa kalustoyhtiddn ja vuokrata operaattoreille osana kilpailutusta. Yksi taho
vastaisi asemista ja paikalliset tai seudulliset toimijat ymparoivasta maankaytosta ja joukkoliikenteesta.

Uudenmaan liiton mukaan kalustoa hankkimaan ja hallinnoimaan tarvitaan kalustoyhtio.
Vaylavirastolle tai kalustoyhtidlle olisi rakennettava uudet varikot ainakin hankittavan
I&hiliikennekaluston sailytysta ja huoltoa varten. Kaikki kilpailutettavan liikenteen asemat on hankittava
joko Vaylaviraston tai kalustoyhtion omistukseen. Vaihtoehtoisesti on laadittava pitkaaikaiset
sopimukset oikeudesta kayttdd muiden toimijoiden omistamia Kkiinteistdja. Siuntion kunta ja
Raaseporin kaupunki toteavat, etta mahdollisessa kilpailutuksessa tulee osoittaa riittavat edellytykset
kaluston, varikoiden, asemien ja huoltopalveluiden tuottamiselle, jotta kilpailu ei vaaristy.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liitto yhtyi muistion ndkemykseen kalustoyhtion perustamisesta. Heidan nédkemyksensa
mukaan vastaavalla tavalla voidaan ratkaista muutkin kysymykset. Myés Tampereen kaupunki ja
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma kannattavat kalustoyhtiotd ja uskovat, ettéd yhtid voisi
jarjestaa tarvittavat varikkotilat ja kiinteistot omistamalleen kalustolle seka huoltopalvelut. Kaupungin
mukaan asemat voisi omistaa Ruotsin tapaan valtionyhti6, kuntayhtyman mukaan omistamisjarjestelya
on perusteltua selkeyttaa ja kehittaa.

Satakuntaliitto kannatti osatekijéiden vastuiden selkeyttamista ja keskittamista. Omistajapolitiikalla ja
-ohjauksella tulisi heidan mukaan myotavaikuttaa VR:n yhteistyon varmistamiseksi. Rauman kaupunki
ja Rauman kauppakamari korostivat selkeiden pelisdantdjen merkitysta ja asioista sopimista infran
omistajan johdolla. Porin kaupungin mukaan kilpailun syntyminen edellyttdd kaluston huolto- ja
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kunnossapitopalvelujen syrjimatonta saatavuutta. Vaylaviraston pitdd saannella nykyista tarkemmin
ratakapasiteetin jakoa myds ratapihoilla.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupunki korosti, etta palveluiden tulee olla aidosti erillisia ja riippumattomia VR:sta.
Turun kauppakamari ja Varsinais-Suomen liitto pitivat valtakunnallista tai alueiden yhteistydna
perustettua kalustoyhtiota tarkeana. Myos huolto- ja varikkokysymys tulee ratkaista yhdessa. Liiton
mukaan ratkaisujen jaaminen operaattoreiden vastuulle synnyttaisi epatasa-arvoisen kilpailutilanteen.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy:n mukaan kaikki asemat, kunnossapidon kiinteistét ja maa-alueet
raiteistoineen, jotka liittyvat junaliikenteen kayttédn ja yllapitoon osana rataverkkoa, tulee rinnastaa
julkisesti omistettuun rataverkkoon ja siirtdd VR:n omistuksesta osaksi rataverkkoa ja sen hallintaa.
Hyvinkaan konepaja-aluetta ei ndhda soveliaana kuuluvan yhden operaattorin hallintaan.

Skoda Transtech Oy:n mukaan tarvitaan kalustoyhtio ja kiinteistoyhtio.

HSL:n mukaan paasy kalustoon, varikoille, asemille ja huoltoon tulisi jarjestda yhden tai useamman
erillisen toimijan avulla, jotka ovat riippumattomia liikenteenharjoittajista. On myés tarkeaa, etta nailla
erillisyhtiéilla on velvoite edistaa kilpailun ja likennetarjonnan kehittymista.

Yhteinen Toimialaliitto ry, Raidealan neuvottelukunta RAINE totesi, ettd asemat ja varikot vaativat
oman yhtidén, huoltopalvelut niin ikdan. Valtion kalustoyhtién tulee toimia markkinaehtoisesti siten, etta
se ei esta yksityisrahoitteista kalustoliiketoimintaa.

VR:n mukaan tulee perustaa julkinen ostoliikenteen kalustoyhtio, ja silla on valmius myyda yhtidlle
alueelliseen ostoliikenteeseen soveltuvaa kalustoa. Kalustoyhtion ulottaminen markkinaehtoiseen
kalustoon aiheuttaisi merkittavia kustannuksia ja purkaisi kalustosynergioita.

Senaatin Asema-alueet Oy naki, etta olisi tarkeda jatkossa paattaa, mika taho maarittda asemille
jarjestettavat palvelut, palvelutason ja palveluverkoston laajuuden seka milla taholla on
koordinointivelvoite palveluiden toimivuudesta ja jarjestamisesta. Asemapalveluista tulisi maarittaa
kokonaisratkaisu ja sen ansaintalogiikka, esimerkkind Ruotsin Jernhusen AB.

Palveluiden ja infrastruktuurin tulevaisuuden rahoitus
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)

Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin kauppakamari ja Lapin liitto toivoivat valtiolta enemman
investointeja pohjoisille rataosuuksille sekd EU-rahoituksen hyddyntamista. Rataverkon kehittdmisessa
on otettava huomioon myos sotilaallinen likkuvuus ja NATO-jasenyyden tuomat tarpeet. Oulun
seudun kuntien mukaan alueella pystytdan kehittamaan liikennetta markkinaehtoisesti,
vaylainvestointien ja ostoliikenteen ollen kuitenkin valtion vastuulla. Ita-Lapin kuntayhtyma ei toivonut
lausunnossaan kunnille tai maakunnille rahoitusvelvoitteita, silla niilld on jo hyvin haastava
taloustilanne. Rahoituksen uudistamista on tarkasteltava osana kansallista teollisuuspolitikkaa. Kaikki
pohjoisen lausujat korostivat EU-rahoitusta ja melkein kaikki palvelutason turvaamista valtion toimesta.

Itd-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)
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Pohjois-Savon, Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Etela-Karjalan maakuntaliitot totesivat
lausunnoissaan, ettd yhteiskunnan ostamaa liikennettd tarvitaan jatkossakin palvelutason
turvaamiseksi koko maassa. On oltava mahdollisuus lisdtd ostoliikennettd nopeallakin aikataululla
tilanteissa, missd markkinaehtoinen liikenne on loppunut. Liitot pitivadt ajatusta nykyisen
markkinaehtoisen liikenteen mahdollisesta lisdamisesta kilpailutettaviin kokonaisuuksiin hyvana,
kuitenkin sisaltaen riskeja. Asemainfra voi heidan mukaansa tuottaa haasteita, jolloin valtion tulisi
osallistua mahdollisiin  rakentamiskustannuksiin  merkittavasti.  alleviivasivat lausunnoissaan
Lentoradan tarkeytta. Myds rataverkon digitalisaatiota tulisi heidan mielestaan edistaa.

Kuopion ja Lappeenrannan kaupungit toivoivat rahoituksen tulevan kokonaan valtiolta.
Lappeenrannan kaupunki toivoi myods Karjalan radalle investointeja, alueiden erityispiirteiden
huomioon ottamista seka aitoa vuoropuhelua. Toimintaymparistén muutoksen seurauksena turvallisuus
ja huoltovarmuus on myos otettava huomioon. He myds nostivat lausunnossaan EU-rahoituksen
paremman hydédyntamisen esiin.

Etela-Savon kauppakamari totesi ostoliikenteen olevan tulevaisuudessakin tietyilla alueilla
valttamatonta. Lahilikenteen osalta padkaupunkiseudun ulkopuolella tulisi luoda toimiva malli kuntien
ja yksityisten tahojen osallistumisesta rahoitukseen. Myds Kuopion alueen kauppakamari ja Pohjois-
Karjalan kauppakamarit totesivat valtion rahoituksen olevan tarkeaa palvelutason varmistamiseksi
koko maassa.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari korosti infra- ja palveluinvestointeja seka valtion rahoitusta
kannattamattomille yhteyksille. Etelda-Pohjanmaan liitto peraankuulutti pitkdjanteisyytta ja linjausten
kytkemista Liikenne12-suunnitelmaan, sekd mahdollisuutta rahoittaa ostoja valtion ja muiden
toimijoiden yhteistyona. Liitto nosti myds lausunnossaan esiin EU-rahoituksen hyddyntamisen. Myos
Keski-Suomen liiton nosti taman esiin lausunnossa, jossa todetaan lisaksi, etta infran ja likenteen
rahoitusvastuun tulisi olla valtiolla. Julkista rahoitusta kannatti myds Kurikan kaupunki.
Vaasanseudun kehitys totesi, ettd henkild6- ja tavaraliikenteen yhteensovittamistarpeet tulisi
huomioida. Esille lausunnossa nousi myds palvelujen ja lippuhinnoittelun joustavuus seka infran
merkitys.

Etela-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Pdijdt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto pitivat tarkeana, etta on tehty vertailua muihin
maihin. Mallia valittaessa tulee heidan mielestddn varmistaa, ettd alueiden eriytymistd ei paase
tapahtumaan. Julkisesti tuettua liikennetta tullaan jatkossakin tarvitsemaan koko maan palvelutason
varmistamiseksi.

Hameen liitto totesi, ettd infran yllapitoon ja kehittdmiseen tulee turvata riittdva rahoitus valtion
toimesta seka parantaa EU-rahoituksen hyddyntamista. Paarata on heidan ndkemyksensd mukaan
kriittisin investointikohde. Paijat-Hameen liitto piti tarkeana nykyisen rataverkon hyoddyntamista ja
kehittamistd seka uusien ratahankkeiden arviointia riittavan tietopohjan avulla. Maakunnassa
selvitetddn ja etsitddn ratkaisuja junaliikenteen jatkokehittamiseksi. Lahden seudun
joukkoliikenneviranomaisen mukaan maariteltdvan tavoitepalvelutason mukainen palveluiden
rahoitus tulisi rahoittaa taysin valtion budjetista. Bruttomallissa myos lipputulot jaisivat valtiolle.
Seudulliset ja paikalliset joukkoliikenneviranomaiset voisivat osallistua rahoitukseen lipputulojen kautta
yhteisten lipputuotteiden tai yhteensopivan lippujarjestelma@n avulla mahdollistamalla isomman
kayttajapotentiaalin ja maksamalla nousukorvauksia. Infrarahoitus tulisi niin ikéan tulla Iahtokohtaisesti
valtiolta.
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Lahden seudun joukkolilkenneviranomainen korosti myods pitkdjanteisyyttd hankkeessa; vain
pitkdjanteisella kehittamisellda ja rahoituksella saadaan pitkdn aikavalin hydtyja. Nykyinen
rahoitustilanne aiheuttaa epavarmuutta sidosryhmissa, joten valtion tulisi antaa signaali
pitkajanteisyydesta. Kayttajanakokulmasta panostukset palvelun kehittdmisessa tulisi laittaa matka-
aikaan ja matkaan liittyvaan vaivaan vaikuttaviin asioihin.

Uudenmaan liiton mukaan on eparealistista odottaa merkittavaa yksityista rahoitusta infraan, viitaten
VM:n julkaisuun 2023:5 koskien suurten ratahankkeiden rahoitusta ja investointimahdollisuuksia.
Paaosa rahoituksesta on heidan nakemyksensa mukaan tultava valtiolta, EU-rahoitusta hyodyntaen.
Kuntien ja alueiden liikenndintikustannuksiin osallistumiselle on kuitenkin muodostettava rakenteet.
Siuntion kunta ja Raaseporin kaupungin mukaan valtion rahoitus on valttamatonta, silla
joukkoliikennetta ei voida tarkastella voittoa tavoittelevana toimintana kokonaisuudessaan. Rantaradan
investoinnit nostetaan jalleen esille, esimerkiksi kestavyyden nakdkulmasta.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liitto naki, etta tarjonnan lisdaminen tarvitsee julkista rahaa. Riittavalla lisapanostuksella
seka oikein mitoitetuilla infrainvestoinneilla junaliikennettd olisi heiddn mukaansa mahdollista lisata
merkittdvasti. Kustannusten reilu jako vaatii vuoropuhelua. Tampereen kaupunki ja Tampereen
kaupunkiseudun kuntayhtyma kannattavat hyotyja maksaa-periaatetta, jossa siis hyétyvat kunnat
osallistuisivat valtion lisdksi rahoitukseen. Kuntayhtyman mukaan paavastuu rataverkosta on kuitenkin
valtiolla.

Satakuntaliitto piti todenndkdisend, ettd kehittdminen vaatii lisda julkista rahoitusta, kenties jopa
merkittavasti. Liitto yhtyy arviomuistion nakemykseen siita, ettd julkisesti rahoitetun jarjestelman
tuottoja voitaisiin hyddyntaa palvelukokonaisuuden kehittdmisessa. Rauman kaupunki ja Rauman
kauppakamari totesivat, ettd entista laajemmat rahoituspohjat ja elinkaarimallit lisdantynevat. Kilpailun
lisdantyessa yksityiset investoijat voisivat tulla mukaan. Porin kaupungin mukaan rataverkon tulee
sailya valtion omistuksessa. Asemanseutuja ja maankayttoa voivat kehittaa kunnat ja alueet.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupungin mukaan nykyinen malli toteutettuna kaytannéssa on hyva. Turun
kauppakamari ja Varsinais-Suomen liitto totesivat lausunnossaan, ettd Varsinais-Suomessa
alueellisen junaliikenteen alkaessa uudelleen tulee varsinkin alussa varautua vertailualueita
suurempaan subventioon. Tdman vuoksi on tarkeaa, etta suunnittelu tehdaan yhdessa kuntien kanssa.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy korosti lausunnossaan tarvetta alueellisen toimivallan osoittamisesta
alueellisille viranomaisille.

Skoda Transtech Oy totesi lausunnossaan, ettd kannattava liikenne on rahoitettava lipputuloilla ja
kannattamatonta subventoitava julkisella tuella. Heidan nakemyksensa mukaan kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen jarjestajille tulee antaa oikeus jarjestaa alueellista liikennetta. Valtion tulisi my6s antaa
jokaiselle kaupunkiseudulle sama osuus tukea. Infrarahoituksen pitaisi lahtokohtaisesti tulla valtiolta.

HSL totesi lausunnossaan, etta valtion rahoitus painottuu uusiin infrahankkeisiin. Olemassa olevasta
verkosta on pidettava parempaa huolta, kuten myos julkisesti tuetun junaliikenteen tarjonnasta. Pienilla
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ja kustannustehokkailla investoinneilla voidaan saada myds paljon hyoétyja. Esimerkiksi Digirata
nahdaan ehdottoman tarpeellisena.

JHL totesi lausunnossaan, ettd infrarahojen on tultava valtiolta. Alueille voitaisiin antaa
osarahoitusvastuu liikenteestd ja mahdollisuus vaikuttaa julkisiin hankintoihin. Kulkuosuuden
kasvattaminen vaatii lisdyksia julkisesti rahoitettuun liikenteeseen, joka todennakoéisesti kehittyy
markkinaehtoiseksi.

Raidealan neuvottelukunnan mukaan infrarahoitus on valtion perustoimintaa, johon hyotyjat voisivat
osallistua.

Yksi yksityishenkild pitda todennakodisena, ettd kunnilla on halua investoida palveluihin, lisaksi
tunturiradalla ehkd voisi saada vyksityisiltd rahoitusta. Tama vaatisi ongelmien ratkaisemista
markkinaehtoisen ja ostoliikenteen valilla.

Ostojen organisointi, resurssit ja rahoitus
Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)

Oulun seudun kunnat ja Tornion kaupunki kehottivat lausunnossaan ottamaan organisoinnissa
mallia Ruotsista. Tornion kaupunki ei kuitenkaan pida hankintojen hajauttamista alueille realistisena.
Lapin liitto korosti lausunnossaan yhteistyota ruotsalaisten viranomaisten kanssa ja valtion
lisdinvestointeja verkkoon, seka toivoi kilpailutuksessa alueiden erityispiirteiden huomiointia. Ita-Lapin
kuntayhtymd ja Tunturi-Lapin Kehitys hoitaisivat hankinnat Liikenne- ja viestintdministerion
alaisuudessa toimivan viraston jarjestaman julkisen Kkilpailutuksen kautta. Jalkimmainen esitti
vaihtoehdoksi my6s sopimusliikenteen ja markkinaehtoisen liikenteen yhdistelmaa.

Ita-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan maakuntaliittojen
mukaan kaukoliikenne voi olla jatkossakin paaosin markkinaehtoista, kunhan kalusto on kaikkien
hyddynnettavissa. Kannattamattomat reitit hoidettaisiin ostoliikenteellda Kilpailuttaen. Alueellinen
junaliikenne voisi toimia Tampereen mallin tapaan.

Kuopion kaupunki piti valtiota ainoana mahdollisena rahoittajana ja toimivaltaisena viranomaisena.

Etelda-Savon kauppakamarin mukaan kilpailutukseen kannattaa ottaa kokonaisuuksia, joissa on
mukana myds kannattamattomampia reitteja. Matkaketjut tulee ottaa huomioon kokonaisuuksina. Myo6s
Pohjois-Savon ELY-keskus toi esiin kokonaisuusajattelun palvelutasossa ja hankinnoissa. Liikenne-
ja viestintavirasto, Traficomia kannatettiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Kuopion alueen
kauppakamari kannatti koordinoitua ja palveluja paketoivaa, valtakunnallista mallia kilpailutukseen ja
ostopalveluihin. Pohjois-Karjalan kauppakamari kannatti myos paketointia.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari ja Vaasanseudun kehitys totesivat, ettd henkildjunaliikenne tulisi ndhda
osana liikennejarjestelmaa ja valtion tulisi olla valmiina osallistumaan kannattamattomien valien
rahoitukseen. Etelda-Pohjanmaan liitto piti yhden viranomaisen mallia parhaana kilpailutukseen, mutta
mahdollisuus alueellisten toimijoiden yhteisrahoitukseen tulisi sailyttdad. Mahdolliset paketoinnit tulisi
tehda huolellisesti. Keski-Suomen liitto kannatti muistion alustavia linjauksia, toivoen kuitenkin
tarkempaa tarkastelua. Kurikan kaupunki kannatti keskitettya kilpailutusta ja tehtavan siirtdmista
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muulle taholle kuin liikenne- ja viestintaministeritlle. Kaupunki totesi lisdksi molempien sopimusmallien
vaativan viela kehittamista.

Etela-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Péijdt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson kauppakamari ja Kymenlaakson liitto pitivat julkista tukea tarkeana alueiden
eriytymisen estamiseksi. Liitto piti keskitettya mallia parempana kuin hajautettua. Osaamisen
merkitysta alleviivataan ja yhtenaisen lippujarjestelman kayttéénottoa toivottiin.

Hameen liitto oli toimivaltakysymyksissa pitkalti samaa mielta arviomuistion kanssa. Liitto totesi lisaksi,
ettd joka tapauksessa prosesseissa on huomioitava alueelliset tarpeet. Paijat-Hameen liitto piti
tarkeana, ettd alueellisilla viranomaisilla on tulevaisuudessa mahdollisuus tilata alueellista
henkildjunaliikennettd. Maakunnilla tulisi my6s olla mahdollisuus vaikuttaa kaukoliikenteen
kehittdmiseen. Vaikka alueilla olisi mahdollisuus paattaa alueliikenteesta, voitaisiin likenteen kilpailutus
ja suunnittelu toteuttaa heidan mielestaan keskitetymmin. Lahden seudun
joukkoliikenneviranomaisen mukaan hankinnat tulisi organisoida yhden kansallisen viranomaisen
alle, johon keskitettaisi myos tarvittava osaaminen. He myo6s kannattivat bruttomallia tulevissa
hankinnoissa.

Uudenmaan liitto kannatti hankintojen keskittamista Liikenne- ja viestintavirastolle, alueiden
mahdollisuus osallistua sailyttaen.

Pirkanmaa ja Satakunta

Pirkanmaan liitto totesi, ettd ostoissa tulisi siirtya kohti jarjestelmaa, jossa osto- ja tilausvastuu on
alueellisilla viranomaisilla. Tampereen kaupungin ja Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman
mukaan ei ole perusteltua hajauttaa hankintoja, vaan esimerkiksi Traficom voisi sopia tilaajaksi. Alueet
olisivat mukana yhteisty0ssa ja rahoituksessa, hyotyja maksaa-periaatteella.

Satakuntaliitto kannatti keskitettyd mallia, jossa alueet paasevat mukaan yhteistyohon. Rauman
kaupungin ja Rauman kauppakamarin mukaan tama tulisi jarjestda kuntien, alueiden, valtion ja
yritysten vuoropuhelun kautta kohti avointa, kilpailun mahdollistavaa ostopolitikkaa. Porin kaupungin
mukaan junaliikenteen toimivalta kannattaa sailyttaa edelleen valtakunnallisella toimijalla.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupunki totesi, ettd alueellisten palveluiden hankinnan tulee olla paikallisten
toimijoiden hallinnassa, minka vuoksi liikennepalvelulakia tulee muuttaa. Valtion tulisi ainakin alussa
osallistua rahoitukseen esimerkiksi takuutyyppisesti. Turun kauppakamari ja Varsinais-Suomen liitto
korostavat valtion ja alueen kuntien keskustelua vaihtoehtoisista poluista kohti alueellista
henkildjunaliikennetta, tarvittavat lakimuutokset huomioiden.

Muut sidosryhmiit

Suomen Lahijunat Oy korosti lausunnossaan, jotta henkil6junaliikenne voi kasvaa ja alueellinen
junaliikenne voidaan saada valtakunnan laajuiseksi, alueellinen toimivalta on lailla osoitettava
alueellisille viranomaisille. Toimivaltajarjestely johtaa siihen, ettd alueellisesta junaliikenteesta
rahoitusvastuu on ensisijaisesti alueilla. Muutosvaiheessa olisi kuitenkin heidan mielestaan perusteltua,
etta valtion puolesta tuetaan alueellisen junaliikenteen kaynnistymisvaihetta
kaynnistystakuuavustuksella. Rahoitusmahdollisuuksissa tulisi ottaa huomioon ja sallia, ettéd alueet,
kunnat ja yksityiset toimijat voivat toteuttaa junaliikenteeseen liittyvia ja tukeutuvia hankkeita joustavasti
yhdessa siten, ettd Vaylavirasto voi vastata sille kuuluvasta osuudesta myos jalkikateen. Alueiden
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valinen junaliikenne voitaisiin antaa vierekkaisten alueellisten vastuuviranomaisten yhdessa
jarjestettavaksi. Alueelliset viranomaiset ja LVM valtakunnallisena viranomaisena voivat myds sopia
menettelyistd keskenaan.

Skoda Transtech Oy:n mukaan kaukoliikenteen kilpailutus muutamassa isossa "lohkossa” sisaltden
markkinaehtoisen ja ostoliikenteen pienentaisi valtion tukitarvetta.

HSL:n mukaan alueille (esim. kaupunkiseudut) tulisi luoda mahdollisuus rahoittaa liikennetta ja
vaikuttaa palvelutasoon. Tassa tulee kuitenkin huomioida, ettéd rahoitusvastuuta ei realistisesti voida
siirtda kokonaan pois valtiolta. Hyodtyja saadaan viranomaisten valisesta ftiiviistd yhteistydsta
(osaaminen, resurssit) ja yhtenaisestd markkinandkymasta (tarjouskilpailujen aikataulujen,
hankintamallien ja sopimusehtojen yhteensovittaminen). Suomessa raideliikenteen seudulliset kohteet
ovat niin pienia, ettd kelldaadn tilaajalla ei yksin ole riittdvia edellytyksia kestavan Kkilpailun
mahdollistamiseen, vaan markkinaa on tarkasteltava kokonaisuutena. HSL:n ndkemyksen mukaan
suurimmat hyddyt kilpailutuksista saadaan, kun kilpailtu markkina on mahdollisimman suuri. Jotta
toimivaa Kkilpailua syntyisi kestavalla pohjalla, markkinoilla tulee olla tilaa vahintdan kolmelle
operaattorille. Kilpailutuksissa on tehtava kaikki mahdollinen sen varmistamiseksi, etta yksi toimija ei
voita kaikkia sopimuksia.

Paikallisliikenneliiton mukaan toimivalta hankinnoissa tulisi antaa esimerkiksi Traficomille ja valtion
tulisi sailya paaasiallisena verkkorahoittajana.

Yhteinen Toimialaliitto ry, Raidealan neuvottelukunta RAINEEN mukaan ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd tulevaisuudessa liikenteen tilaamisoikeus rajautuu vain LVM:lle ja HSL:lle,
vaan alueilla tulee olla keskeinen rooli joko suoraan tai keskitetyn viranomaisen toiminnassa. Tassa on
kuitenkin olemassa heidan mielestaan se ristiriita, etta alueilla ei ole omaa rahoitusta tilausliikenteeseen
(omaa verotusoikeutta). Valtion on toimittava kumppanina alueliikenteen jarjestamisessa rahoittajana.
Tilaamisoikeuden osalta on tehtava liikennepalvelulakiin tarpeellinen muutos. Ostojen eli kilpailutusten
jarjestamiseen tarvitaan toimijaksi siitéd vastaava, ministeridsta irrallinen, virasto.

VR katsoo, etta kilpailua edistettaisiin nopeimmin kilpailuttamalla julkisesti alueellista ostoliikennetta ja
lisdamalla ostoliikenteen rahoitusta. Kunnille ja kuntayhtymille tulisi mahdollistaa alueellisen
ostoliikenteen jarjestaminen.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin mukaan junaliikenteen turvallisuusviranomaisen,
saantelyelimen seka junaliikenteen hankintatoiminnon ei pitaisi olla samassa organisaatiossa. Mikali
tehtava tulisi Traficomille, hankintatoiminnon on oltava selkeasti riippumaton turvallisuustoiminnoista
sekd saantelyelimesta. Virasto tarvitsee lisdresursseja tehtavanhoitoon. Tilaajatoiminnon
hajauttaminen ei ole tehokasta, mutta jos alueellisesti halutaan ostaa lisda junalikennekapasiteettia,
se olisi hyvaksyttavissa tarkka pohdinta muistaen. Valmistelu aloitettava heti, silld aikataulu on tiukka.
Hanke on myds huomioitava julkisessa taloudessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio ei ottanut tarkemmin kantaa alueiden rooliin, mutta piti kuitenkin
myonteisend, jos alueiden mahdollista nykyistd suurempaa roolia kilpailutuksissa arvioitaisiin.

Yhden yksityishenkildn mukaan Liikenne- ja viestintaviraston toiminnan tulisi muistuttaa Hansel Oy:n
toimintaa.

Aikataulu

Pohjois-Suomi (Pohjois-Pohjanmaa, Lappi)
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Oulun seudun kunnat nakivat hankkeen aikataulun realistisena, ja korostavat pikaisen aloittamisen
tarkeytta. Itd-Lapin kuntayhtyma toivoi sujuvaa valmisteluun ryhtymistd lausuntopalautteen
huomioimisen ja kokonaisemman tilannekuvan muodostamisen jalkeen. Lapin kauppakamarin
mukaan hanke on kytkettdva yhteen Liikenne 12-uudistamisen kanssa ja valmistelu kaynnistettava
pian. Lapin liitto piti trkeana, etta hankkeen jarjestelyihin kaytetaan tarpeeksi aikaa ja pidetaan avoin
vuorovaikutus  mahdollisena. Tunturi-Lapin Kehityksen mukaan IahtOkohta siitd, etta
henkildjunaliikenteen tarjonta voisi lisdantya vasta 2030-luvulla, on liian hidas.

Itd-Suomi (Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Savo)

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Karjalan maakuntaliittojen
mukaan muistion aikataulusta on pidettava kiinni. Liikenteen siirtdmista maanteiltd rautateille tulee
kiirehtia Suomen hiilineutraaliustavoitteita ajatellen. Etela-Savon kauppakamari piti muistion
aikataulua sopivana. Pohjois-Savon ELY-keskus toteaa, ettd on varattava aikaa tarvittaviin
muutoksiin. Yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa tarvitaan ennustettavan muuntautumisen kannalta.

Kuopion alueen kauppakamarin ja Pohjois-Karjalan kauppakamarin mukaan hanke on kytkettava
yhteen seuraavan Liikenne12-suunnitelman uudistamisen kanssa. Kuopion kaupunki arvioi
aikatauluksi +10 vuotta, jos tarkoitetaan toimivaltaisesta viranomaisesta paattamista, rahoituksen
jarjestymista, muiden resurssien varmistumista, palvelutason maarittelemista ja muista toimivuuksista
paattamista. Jos tarkoitetaan koko henkildjunaliikenteen uudelleen suunnittelua, hankintaa ja
kilpailuttamista ja uuden henkildjunaliikenteen aloittamista arvioisi Kuopio hankkeen aikatauluksi 10-15
vuotta.

Keski-Suomi, Etelé- ja Keski-Pohjanmaa seka Pohjanmaa

Pohjanmaan kauppakamari toivoi, ettd hanke kytkettaisiin yhteen Liikenne12-suunnitelman kanssa.
Etela-Pohjanmaan ja Keski-Suomen liitot pitivat muistiossa esitettya aikataulua tiukkana ja toivovat
rittavaa sidosryhmien kuulemista eri vaiheissa. Kurikan kaupunki puolestaan piti aikataulua pitkana
ja toivoo ripeda etenemista.

Eteld-Suomi (Uusimaa, Kanta-Hdame, Péijédt-Hame ja Kymenlaakso)

Kymenlaakson liitto naki muistion aikataulun tiukkana, pitden kuitenkin keskustelun avaamista
hyvana alkuna.

Hameen liitto piti esitettyd etenemispolkua hyvana. Paijat-Hameen liitto totesi, ettd hanke tulee
viemaan aikaa ja siksi valmistelu tulisi kdynnistda jo seuraavalla hallituskaudella. Lahden seudun
joukkoliikenneviranomaisen mukaan tyohon tulisi ryhtya heti, jotta ratkaisut eivat synny kiireessa
vaan suunnitelmallisesti.

Uudenmaan liitto piti tarkeana, ettd hanke etenee mahdollisimman nopeasti. Siuntion kunta ja
Raaseporin kaupunki korostivat rantaradan parannusten kiireellisyytta seka vuoropuhelun merkitysta.

Pirkanmaa ja Satakunta
Pirkanmaan liitto, Satakuntaliitto ja Tampereen kaupunki tukivat muistion aikataulua. Tampereen

kaupunkiseudun kuntayhtyma piti aikataulua tarkoituksenmukaisena ja kunnianhimoisena seka on
halukas osallistumaan valmisteluun yhdessa seudun muiden keskeisten sidosryhmien kanssa.
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Porin kaupungin mukaan aikataulu ei ainakaan voi olla kiredmpi. Rauman kaupunki ja Rauman
kauppakamari totesivat, etta kilpailu on lahes mahdotonta ennen kuin valtion ja VR:n sopimus paattyy.
Murrosvaiheessa tarvitaan myos pilottihankkeita.

Varsinais-Suomi

Uudenkaupungin kaupungin mukaan muistion [&htdkohta tarjonnan lisdantymisestd vasta 2030-
luvulla on liilan hidas, minkd vuoksi tulisi edetd niin nopeasti kuin teknisesti mahdollista. Turun
kauppakamarin mukaan hanke edellyttda nopeita toimenpiteitda, Varsinais-Suomen liiton mukaan
valittdmia.

Muut sidosryhmiit
Suomen Lahijunat Oy totesi, etta alueellisen junaliikenteen valmisteluun tulisi ryhtya heti.

HSL totesi, etta paatokset kilpailutuksen aloittamisesta ja sen vaatimista rakenteellisista muutoksista
tulisi tehda valittdmasti. Muistion aikataulu on realistinen.

Raidealan neuvottelukunnan mukaan hankkeessa tulee edeta siten, etta lainsdadanndlliset esteet
toimivien markkinoiden syntymiseksi poistetaan mahdollisimman nopeasti uuden eduskuntakauden
alussa. Tassa keskeisin asia on henkildjunaliikenteen viranomaistoimivallan myoéntaminen alueellisille
ja seudullisille viranomaisille vastaavalla tavalla kuin linja-autoliikenteessa seka koordinoidun
tilausmallin luominen.

Yksi yksityishenkil6 toivoi rauhallista valmistelua.
Muut ndkemykset ja lausunnot

Ita-Lapin kuntayhtyman mukaan arviomuistio on perusrakenteeltaan hyva, mutta siita ei vality viestia
koko Suomen henkildjunaliikenteesta huolehtimisesta.

Kurikan kaupunki esitti, ettd alueellisessa junaliikenteessa voitaisiin hyddyntda yhteiskunnallisia
yrityksia. Alueellisen yhteiskunnallisen rautatieyrityksen omistajatahona voisivat olla kunnat ja
maakunnat sekd muut maakunnalliset tahot.

Pro Rautatie ry:n mukaan raideliikenteen osuutta on nostettava. Kilpailu ei nyt toimi, minka vuoksi on
I&hetettava signaaleja pitkdaikaisesta panostamisesta henkildjunaliikenteeseen. Markkinaehtoisesti
nykyisin jarjestyvan liikkenteen mukaan ottamista kilpailutettavaan kokonaisuuteen on selvitettava. On
perustettava kalustoyhtio. Liikennepalvelulakiin muutos, niin ettd muusta joukkoliikenteesta vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset pystyisivat suunnittelemaan kaikkia julkisesti tuettuja avoimia
likennepalveluita. Yhdistys ei voi yhtyd arviomuistion pohdintaan osan nykyisisté palveluiden
lopettamisesta 2030-luvulle tullessa, vaan painvastoin on paljon lisdamistarpeita. Alueliikenne
kannattaa hankkia riittdvan isoina kokonaisuuksina ja rahoitukseen voisivat tarvittaessa osallistua
valtion lisadksi esimerkiksi kunnat tai muut alueelliset toimijat. Myds kalustoyhtid voisi olla
yhteisomisteinen.

Rautatiealan saantelyelin totesi lausunnossaan, ettd lippujen hintojen pitdminen kilpailukykyisella
tasolla verrattuna muihin liikennemuotoihin vaatii huomattavan maaran julkista tukea ja
infrainvestointeja. Kaikki likenne on saatettava kilpailun piiriin. Open Access-liikenteella saattaisi olla
kilpailutetun PSO-liikenteen rinnalla rooli. Useamman "paketin" kilpailuttaminen erikseen lisaisi
todennakoisyytta sille, ettd myds Open Access-liikenteeseen syntyisi yritysten ldsndolon vuoksi
kilpailua. Kalustoyhtion tarjoaman kaluston lisdksi Open Access—liikennetta voisi harjoittaa myos omalla
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kalustolla. Markkinaehtoisen liikenteen selked erottaminen kilpailutetuista PSO-sopimuksista tekisi
julkisen tuen kayton lapinakyvammaksi. Rataverkon haltijan roolia vahvistettava. Rakenteelliset
jarjestelyt olisivat syrjimattéman paasyn kannalta toimivin vaihtoehto. Kalustoyhtién osalta sdantelyelin
yhtyy arviomuistion johtopaatoksiin; sen perustaminen on tehtava nopeasti.

Valtiovarainministerio totesi muistion olevan kattava ja realistinen aikataulultaan. VM:n mukaan
KKV:n raportit tukevat muistion valmistelua. VM pitdad tarkeana, ettd henkildjunaliikenteen
jarjestamistavasta linjattaisiin pitkdjanteisesti ja parlamentaarisesti. Muistiossa olisi voitu tuoda
enemman esiin, missa aikataulussa muissa Euroopan maissa Open Access —periaate on tuonut uusia
toimijoita markkinoille, joissa raideleveys ei ole hidaste. Ministerid pitaa lisdksi tarkeana KKV:n
suositusten mukaista ja muistiossa linjattavaksi todettua alueiden vastuun lisdamista. Ministerio painotti
lausunnossaan, ettd henkildjunaliikenteen kilpailutuksen myéta on pyrittdva voimakkaasti siihen, etta
kustannus julkiselle taloudelle olisi nykyisella tai sitd matalammalla tasolla.

Vaylavirasto nakee kilpailtujen junaliikenteen henkildlikennemarkkinoiden edistavan alan kehitysta ja
edesauttavan asetettuihin tavoitteisiin paasemista. Virasto pitda muistiota kattavana ja laadukkaana.
Viraston rooli tukee kilpailtujen markkinoiden synnyttdmista. Vastuita voitaisiin selkeyttda. Infran on
kyettdva vastaamaan liikenndintitarpeisiin. Asemien kunto ja esteettdmyys muistettava rahoituksessa.

Yksi yksityishenkild pohtii, onko valttdmatta raideleveyden muuttuessa edes jarkevaa lisatd kaikkia
reitteja nimenomaan lahijunalla esimerkiksi metrosuunnittelun sijasta.

Lausunnonantajat
Alueelliset toimijat 22. Pohjanmaan kauppakamari
23. Pohjois-Karjalan kauppakamari
1. Etela-Karjalan maakuntaliitto 24. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
2. Etela-Pohjanmaan liitto 25. Pohjois-Pohjanmaan liitto
3. Etela-Savon kauppakamari 26. Pohjois-Savon ELY
4. Etela-Savon maakuntaliitto 27. Pohjois-Savon maakuntaliitto
5. Hameen liitto 28. Porin kaupunki
6. Ita-Lapin kuntayhtyma 29. Paijat-Hameen liitto
7. Kainuun liitto 30. Raseborgs stad/Raaseporin kaupunki
8. Keski-Suomen ELY 31. Rauman kauppakamari
9. Keski-Suomen liitto 32. Rauman kaupunki
10. Kuopion alueen kauppakamari 33. Salon kaupunki
11. Kuopion kaupunki 34. Satakuntaliitto
12. Kurikan kaupunki 35. Siuntion kaupunki
13. Kymenlaakson kauppakamari 36. Tampereen kaupunki
14. Kymenlaakson liitto 37. Tampereen kaupunkiseudun
15. Lahden seudun kuntayhtyma
joukkoliikenneviranomainen/Lahden 38. Tornion kaupunki
kaupunki 39. Tunturi-Lapin Kehitys
16. Lapin kauppakamari 40. Turun kauppakamari
17. Lapin liitto 41. Uudenkaupungin kaupunki
18. Lapin matkailuelinkeinon liitto 42. Uudenmaan ELY
19. Lappeenrannan kaupunki 43. Uudenmaan liitto
20. Oulun seudun kunnat/Oulun kaupunki 44. Vaasanseudun kehitys Oy VASEK
21. Pirkanmaan liitto 45, Varsinais-Suomen liitto
Yhdistykset ja yritykset
46. Fenniarail Oy 47. HSL
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48. Invalidiliitto ry 58. Suomen kommunistinen puolue
49. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 59. Suomen Kuntaliitto ry
ry 60. Suomen Lahijunat Oy
50. Kuluttajaliitto ry 61. Suomen Taksiliitto ry
51. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry 62. Suomen Yrittajat ry
52. Paikallisliikenneliitto ry 63. Vanhustyon keskusiliitto -
53. Pro Rautatie ry Centralférbundet for de gamlas val ry
54. Pyoraliitto ry 64. VR Group
55. Rautatiealan Unioni RAU ry 65. Yhteinen Toimialaliitto ry, Raidealan
56. Senaatin Asema-alueet Oy neuvottelukunta RAINE
57. Skoda Transtech Oy
Ministeriot ja virastot
66. Huoltovarmuuskeskus
67. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
68. Rautatiealan saantelyelin
69. Traficom
70. Ty06- ja elinkeinoministerio
71. Valtioneuvoston kanslia
72. Valtiovarainministeri®
73. Vaylavirasto
74. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Yksityishenkilot
Lausunnon antaneita yksityishenkiloja oli 3
kappaletta.
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