Utredarens forslag till statsradets
principbesl ut:

Jag foredlar att statsradet fattar foljande principbesl ut:

Statsradets principbes ut

En nationell handlingsplan for forbéttrande av
Informationssamhallets infrastruktur

Statsradet har i dag fattat f6ljande principbesiut:

Malet med handlingsplanen

1. Utvecklingen av kommunikationsinfrastrukturen sakerstalls sa att medborgarna och
foretagen oberoende av sin bonings- och hemort har mgjlighet att anvanda
informationssamhallets tjanster pa det sétt som utbudet av tjansterna gor det mojligt
och deras egna behov kraver.

Enligt handlingsplanens atgarder
forbéttras det allmanna telendtet sa att anvandarna kan fa tillrackliga

abonnentforbindelser for att kunna anvdnda informationssamhéllets
tjanster,

sékerstélls det att bredbandstjansterna har skdliga priser och

ordnas den behovliga andelen av statens finansiering som behdvs for
atgarderna.

Efterstravad niva for 2010 och de behovliga atgarderna

2. Med lagstiftningen och koncessionspolitiken sdkerstélls det att senast den 31
december 2010 & det i varje permanent bostad och i varje permanent
verksamhetsstélle for foretag och organisation inom den offentliga forvaltningen
mojligt att elektroniska drendehanteringstjanster kan anvandas smidigt, digitala bilder
kan overforas smidigt och digital musik och videoklipp kan laddas.

Tekniskt forutsitter anvandningen av dessa tjanster en fast eler trédlos
abonnentforbindelse  dar  formedlingskapaciteten  for  den  inkommande
kommunikationen & genomsnittligt minst 1 megabit i sekunden.

3. Koncessionerna som statsradet har beviljat telendtsforetagen ses Over och
forpliktelserna i eventuella nya koncessioner stélls sa att den efterstréavade nivan for



2010 nds. Andringen i UMTS-koncessionen for den mest betydande leverantoren av
kommunikationstjanster pa glesbygdsomradena séttsi kraft den 1 januari 2010.

4. Kommunikationsmarknadslagen andras fr.om. den 1 juli 2009 si att den
efterstravade nivan for 2010 bestdms vara samhdlsomfattande tjanst som ett
teleforetag som & skyldigt att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster & skyldigt
att erbjuda till permanenta bostéder och foretagens kontor for skaligt pris senast den
31 december 2010.

Bestammelsen & teknikoberoende vilket betyder att samhallsomfattande tjanster kan
erbjudas som fast eller trédl6s forbindelse. Lagen ska gora det méjligt att definitionen
av samhdllsomfattande tjanster andras vid behov sd som utvecklingen av
informationssamhéllet forutsétter.

Med stod av lagen utser Kommunikationsverket fore den 31 december 2009 for varje
omrade ett teleforetag som & skyldigt att tillhandahdlla samhallsomfattande tjanster
och foretaget ska erbjuda dessa tjanster senast den 31 december 2010.

5. Kommunikationsmarknadslagen andras fr.o.m. den 1 juli 2009 sa att skyldigheten
att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster dven i praktiken kan rikta sig ocksa till
nétforetagen.

6. Teleforetaget ska erbjuda samhéllsomfattande tjanster till anvéndarna for skdligt
pris pa det omréde dar Kommunikationsverket har utsett teleforetaget skyldigt att
tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster. Kommunikationsverket dvervakar enligt
lagen att teleavgifterna & skdliga. De oskdliga nettokostnaderna som orsakas
teleforetagen av tillhandahdllandet av samhallsomfattande tjanster ersétts om de
villkor som anges i lagen uppfylls. Utgangspunkten ar anda att teleforetagen aven i
fortséttningen uppfyller sina skyldigheter att tillhandahdlla samhéallsomfattande
tjanster utan offentlig finansiering.

Efterstravad niva for 2015 och de behévliga atgarderna

7. Mdlet ska vara att det finns senast den 31 december 2015 i hela landet enligt
efterfragan tillgang till ett fiberoptik- eller kabelné som majliggor en forbindelse pa
100 megabit. Med en fast eller tradl6s abonnentférbindel se som ar hogst tva kilometer
lang och som kopplas till nétet kan det i aminstone 99 % av permanenta bostader och
permanenta verksamhetsstallen foér foretagen och den offentliga forvatningens
organisationer anvandas kommunikationstjanster och informationssamhéllets Gvriga
tjanster som kraver mycket stora forbindel sehastigheter.

8. Teleforetagen bygger och underhdller det allménna telendtet pa kommersiella
grunder i enlighet med lagar, koncessioner och myndighetsforeskrifter. Den offentliga
sektorn stoder teleforetagen enligt denna handlingsplan om den efterstrévade nivan
for 2015 pa nagot omrade inte kan nas kommersiellt och det inte kan krévas av
teleforetagen med stod av lagen, myndighetsforeskrifter eller koncessioner.
Foretagsstodens skadliga verkningar pa kommunikationsmarknaderna  och
konkurrensen minimeras.



9. Som ddl av den 6vriga omrades- och samhallsplaneringen sikerstélls det att det
allménna telenétet bevaras dven pa glesbygdsomradena pa den niva som utvecklingen
av informationssamhdlet forutsétter. | planeringen beaktas medborgarnas,
néringslivets och offentliga tjansternas behov.

Miljoministeriet utvarderar tillsammans med kommunikationsministeriet senast den 1
juli 2009 hur planeringen av byggandet av fiberoptik inforlivas med den oOvriga
planeringen av markanvandningen.

10. Under ledning av kommunikationsministeriet reformeras den nationella
bredbandsstrategin som antogs av statsminister Matti Vanhanens forsta regering och
som ska sttda denna handlingsplan. Speciell vikt fasts vid att framja fiberoptiken och
det trédl6sa bredbandet pa glesbygdsomradena.

Landskapsforbunden ska tillsammans med kommunerna fére den 30 oktober 2009
med beaktande av befolknings- och regionutvecklingen beddma utvecklingen av
efterfragan pa de snabba forbindelserna i landskapet och utvecklingsbehoven av det
alméannatelenétet. Utifran beddmningen gor de upp planer pa hur malen for 2015 kan
nas.

Landskapsplanerna ska innehdla kommunvisa kartlaggningar av den interna
migrationen och andringen i den faktiska efterfragan.

11. For den del som landskapsplanerna visar att servicenivan for 2015 inte kan nés
kommersiellt konkurrensutsétter landskapsforbunden genomférandet av planen
mellan teleforetagen. De véljer vilket foretag eller foretagssammans utning som skafa
foretagsstodet eftersom foretaget eller sammansiutningen bast och mest ekonomiskt
kan genomfora planen. Konkurrensutséttningen verkstdls sa att de behovliga
byggnadsarbetena kan utforas 2010-2015 och att det efterstravade malet nas senast
den 31 december 2015.

12. Anvandarna skaffar sin abonnentforbindel se pa egen bekostnad hos det tel eféretag
eller annan leverantor som de har valt.

Genom att hushdllsavdraget utvidgas till att omfatta installering, underhdl och
radgivning i frdga om data- och kommunikationsteknisk utrustning, programvara,
informationssakerhet och dataférbindel ser framjas ocksa medborgarnas jamlikhet i att
skaffa bredbandsforbindel ser.

13. Att abonnentforbindelser som &r snabbare &n den almanna servicenivan skaffas
inom landsbygds- och turistndringen och annan foretagsverksamhet stods fortfarande
med offentliga medel sa att de existerande stodformerna anvands.

14. For den de servicenivan for 2015 inte kan nds kommersiellt beviljas det
fOretagsstod for forbéttrande av det alméanna telendtet hogst 67 % av dess
byggnadskostnader. Stodet bestdr av statens andel (hdgst 33 %), landskapens och
kommunernas andel (cirka 27 %) och EU-strukturfondernas andel (cirka 7 %).

Staten deltar bara i sddana kostnader i landskapsplanerna som ar nodvandiga for att
den efterstravade nivan for 2015 kan nas. Statens bredbandsstod & under 2010-2015



uppskattningsvis hogst 11 miljoner euro om aret (pa 2008 éars prisniva), dock hégst ett
belopp som motsvarar de inkomster som fas fran auktioner och utjamningsavgifter
som namnsi punkt 16.

15. Kommunikationsverket betalar statens stodandel till landskapsforbunden enligt
statsrédets  plan  som  beskrivs nedan. Kommunikationsverket  utvarderar
landskapsférbundens planer till vilka stodet riktas. Landskapsforbunden anvander det
bredbandsstod som de fétt som foretagsstod till kostnader som uppsté&r av det
avtalsenliga forbéttrandet av det allménna tel enétet.

16. | syfte att finansiera handlingsplanen samlas det inkomster med auktioner av
radiofrekvenser och om inkomsterna inte racker till vid behov med en
utjamningsavgift for telendtet som tas ut av teleforetagen. Det ska stiftas en separat
lag om auktionering av vissa radiofrekvenser som har reserverats for utbudet av det
trédl6sa bredbandet ar 2009 i Gverensstammelse med forslaget av arbetsgruppen som
utredde arendet.

Om inkomsterna fran auktionen inte racker till finansieringen av statens utgifter som
namns i principbeslutet, tas det dren 2010-2015 av teleforetagen ut en
utjamningsavgift for telendtet i forhdllande till deras bredbandsanslutningar. Med
utgifterna finansieras ocksd administrations- och indrivningskostnaderna for
utjamningsavgiften.

Redovisning av inkomster na och beslut om anvandningen av dem?*
17. a) Budgetmodellen

Inkomsterna fran auktioner och frekvensavgifterna redovisas till inkomstsidan pa
egna moment i statens budget och finansieringen som behdvs for betalningen av
bredbandsstodet budgeteras under huvudtiteln for kommunikationsministeriet pa ett
separat utgiftsmoment.

Kommunikationsverket betalar stodet till landskapen utifran planer som de har lagt
fram och i enlighet med statsradets plan for det riksomfattande finansi eringsbehovet
och dess regionala fordelning.

17. b) Fondmodellen

Inkomsterna fran auktioner och frekvensavgifterna redovisas till en fond som stér
utanfor statens budget. Bredbandssttden betalas med medel ur denna fond. Lagen om
statens televisions- och radiofond (745/1998) andras sa att fondens medel kan
anvandas ocksa for att stoda byggandet av det allméannatelenétet i syfte att sakerstalla
en jamlik utveckling av informationssamhéllet. Fondens namn andras till statens
kommunikationsfond.

Statsradet faststéller arligen en dispositionsplan for statens kommunikationsfond.
Planen innehdller utéver den nuvarande finansieringsplanen for televisions- och

! Eftersom alternativen &r antingen en redovisningsmodell genom statens budgetekonomi eller en
fondmodell utanfor budgeten har det i det foljande presenterats ett forslag enligt bada alternativen.
Nedan i motiveringen till principbesiutet har alternativen beskrivits och jamférts.



radioverksamheten en plan for statens bredbandsstéd som riktas till
landskapsf rbunden.

| fonden hdlls isér & ena sidan de medel som anvéands for finansieringen av statens
bredbandsstod och & andra sidan de medel som anvénds for finansieringen av
Rundradion Ab. Medlen ska inte anvandas for nagot annat andamal an det for vilket
de har samlats.

Om det flyter in mer inkomster till fonden &n vad som behovs for statens
bredbandsstdd, lamnas inkomsterna i fonden. | det fall att det i slutet av 2015 finns
medel som inte har anvants for utgifter, redovisas de extramedlen till statens budget. |
dispositionsplanen ska ocksa inga de administrativa och allméanna kostnaderna for
forvatningen av bredbandsstddet. Dessa  kostnader betalas  till
Kommunikationsverket.

18. Staten, landskapen och kommunerna bereder sig ocksa for att fr.o.m. 2015 stoda
utvecklingen av det almanna telendtet pa det sittet som utvecklingen av
informationssamhéllet kréver.

Villkoren for att handlingsplanen genomfoérs

19. Detta principbeslut & villkorligt och genomférs for statens del under den
forutséttning att landskapsforbunden och kommunerna fér sin del handlar enligt de
mal och &tgarder som angesi besl utet.

20. Det statliga stédet notificeras till Europeiska kommissionen i dverensstammelse
med vad som sérskilt har bestémts. Att stodet kan inforas forutsétter att kommissionen
antar det.



