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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION KANNANOTTOPYYNTO KEVYTAUTOJA KOSKEVASSA
ASIASSA

Asian taustaa

Valtioneuvoston yleisistunnossa paatettiin  4.10.2018 liikenne- ja viestintaministerion
esittelystd antaa eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi ajoneuvolain ja ajokorttilain seka
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 173/2018 vp). Esitys koski nopeudeltaan
rajoitettujen henkildautojen sallimista nuorille 15-vuotta tayttaneille ns. mopoautokortilla.
Euroopan komissio antoi ennen hallituksen esityksen antamista unionin lainsaadanndssa
saadetyssa teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyssa (direktiivi (EU) 2015/1535)
huomautuksen, jonka mukaan esitys ei tayttanyt EU:n lainsdaddanndn vaatimuksia. Komission
huomautus ja riski rikkomusmenettelysta Suomea vastaan kdyvat ilmi hallituksen esityksesta.
Eduskunta hyvaksyi lakiehdotukset muutettuna ja lait 130-137/2019 tulevat voimaan
1.11.2019. Esitykseen ei eduskuntakasittelyssa tehty komission huomautuksen johdosta
muutoksia niin, ettd komission esittamat huomautukset olisi kaikilta osin tulleet huomioiduiksi.

Liikenne- ja viestintaministerié on valmistellut lakeihin liittyvia valtioneuvoston asetuksia ja
Liikenne- ja viestintdvirasto niihin liittyvia valtioneuvoston asetuksia. Komissio on antanut
teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyssa huomautuksen myos valtioneuvoston asetuksista.
Huomautus on pdaasiassa saman sisaltoinen kuin itse lakiehdotuksiin annettu. Nyt komissio on
aikaisemmasta huomautuksesta poiketen todennut, ettei ajoneuvon tyyppihyviéksynndssa
kaytetylld ajoneuvoluokalla ole merkitysta EU:n ajokorttidirektiivin (2006/126/EY) 4 artiklan 4
kappaleen maa- ja metsataloustraktorin maaritelmaa tulkittaessa. Vaikka ajokorttidirektiivin
sanamuodon mukaan metsa- tai maataloustraktorin maaritelma on itsendinen, sita on liikkenne-
ja viestintaministerion mukaan kuitenkin sovellettu EU:n ajoneuvoluokituksen mukaisesti siten,
ettd T-luokkaan tyyppihyvaksytyt traktorit ovat myds ajokorttidirektiivissa tarkoitettuja
traktoreita. Komissio on asetusluonnoksia koskevassa huomautuksessaan kumonnut taman
tulkinnan. Komissio kiinnittdd huomiota ajokorttidirektiivin 4 artiklan 4 kohdan
madritelmdsadannokseen, jonka mukaan maa- ja metsataloustraktoreiksi luettavat ajoneuvot
on tarkoitettu erityisesti vetamaan, tyontamadan, kuljettamaan tai kdyttdamaan tiettyja
tyokaluja, koneita tai perdavaunuja, joita kdytetdadan maa- tai metsataloustdissa ja joita vain
toissijaisesti kdytetddan matkustajien tai tavaroiden kuljettamiseen tiellda. Komission tulkinnan
mukaan jasenvaltio ei saa ajokorttidirektiivin mukaan oikeuttaa AM —luokan ajokortin haltijaa
kuljettamaan traktoreina tyyppihyvaksyttyja kevytautoja. Komissio on esittdnyt myds
huomautuksia liittyen liikenneturvallisuuteen, joka on ajokorttidirektiivin mukainen unionin
oikeuden tavoite.
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Lilkenne- ja viestintaministerion virkamiesten ja oikeuskanslerin valilla on jarjestetty 28.8.2019
ministerion pyynnosta tapaaminen. Tapaamisessa kysyttiin oikeuskanslerin nakemysta siit3,
mika on esittelijan vastuu, jos hallitus paattaa edeta asiassa siten, ettd myds valtioneuvoston
asetukset annetaan. Lisdksi oikeuskanslerin ndkemystd on pyydetty siitd, onko mahdollista
vhtend vaihtoehtoisena etenemistapana esittaa, etta lain voimaantulosdadanndostda muutettaisiin
siten, ettd lain voimaantulopdivaa siirrettdisiin. Tana aikana arvioitaisiin, onko mahdollista
saada asialle komission hyvaksynta tietyin muutoksin kansallisiin sdannoksiin tai |0ytaa asiaan
ratkaisu ajokorttidirektiivin uudistamisen yhteydessa. Oikeuskanslerin arvio on sittemmin
pyydetty myos kirjallisesti oikeuskanslerin perustuslain 108 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
oikeudellisena tietona.

Kannanotto

Oikeuskanslerin arvion mukaan Euroopan komissio on antanut oikeudellisesti varsin painavasti
ja unionin oikeuden tulkintaperiaatteiden mukaisesti perustellut huomautukset unionin
oikeudessa sdddetyssa teknisten maadraysten ilmoittamista koskevassa
menettelyssa. Komission tulkinta on myds alkuperdiseen hallituksen esitykseen ndhden
tiukentunut. Oikeudellisesti tilanne on taltd osin uusi verrattuna hetkeen, jolloin eduskunta
kasitteli alkuperdistda hallituksen esitysta valiokunnassa ja hyvadksyi lain tdysistunnossa.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesta vilpittéman yhteistyon
periaatteesta seuraa, etta jasenvaltion hallituksen ja lainsaatdjan on pidattaydyttava toimista,
jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen. Unionin perustana olevat
sopimukset ja  unionin  oikeusjarjestys on  Suomessa  saatettu  perustuslain
saatamisjarjestyksessa voimaan ja unionin lainsadadannodlla on etusija kansalliseen
lainsdadantoon nahden. EU-oikeuden kanssa ristiriitaisia ratkaisuja tulee valttda. Unionin
oikeuden viime katinen tulkitsija on Euroopan unionin tuomioistuin. Komissiolla on unionin
oikeuden tulkinnassa ja valvonnassa merkittdva rooli, silld se huolehtii Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti siita, ettd perussopimuksia sekd unionin
toimielinten niiden nojalla hyvaksymia toimenpiteitd sovelletaan, sekd ja valvoo unionin
oikeuden soveltamista.

Valtioneuvoston asetusten antamiseen ja lakien voimaantulemiseen 1.11.2019 liittyy
komission tiukentunut kanta huomioon ottaen huomattava riski rikkomusmenettelysta
Suomea vastaan unionin oikeuden rikkomisen johdosta. Komissio on muun muassa
huomautuksessaan kumonnut hallituksen esityksessa esitetyn tulkinnan siitd, etta vaikka
ajokorttidirektiivin maatalous- ja metsatraktorin maaritelma ei viittaakaan ajoneuvojen
tyyppihyvaksynnassa kdytettdavan EU:n ajoneuvoluokituksen mukaiseen T-ajoneuvoluokkaan,
on tallaiseen ajoneuvoluokkaan EU:n lainsddadannon mukaisesti tyyppihyvaksytyt ajoneuvot
kuuluneet automaattisesti ajokorttidirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle siitakin huolimatta,
ettd osa tallaisista ajoneuvoista voi olla ensisijassa henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen
tarkoitettuja. Valtioneuvoston asetusten antamisessa tulisi edeta vain siind tapauksessa, etta
ministerido katsoo Suomella olevan tulkinnalleen niin vahvat oikeudelliset perustelut, etta
komission tulkinta voidaan perustellusti kiistda mahdollisessa rikkomusmenettelyssa ja
tarvittaessa EU-tuomioistuimessa asti. EU-tuomioistuin voi viime kddessa maarata
jasenvaltiolle EU-oikeuden rikkomisesta kiintedmaaraisen hyvityksen ja/tai uhkasakon. EU-
oikeuden vastaisesta lainsdadannosta voi lisdksi tietyin edellytyksin seurata valtion
vahingonkorvausvastuu yksityisia tahoja kohtaan.
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Esilla ollut lakien voimaantulon lykkdaminen uuden hallituksen esityksen perusteella
hyvaksyttavalla lailla on oikeudellisesti mahdollinen. Tama on kuitenkin perusteltua vain siina
tapauksessa, jos EU-tasolla on realistisesti |0ydettavissa EU-lainsdadanndllisia ratkaisuja tai jos
neuvotteluissa komission kanssa on realistisia mahdollisuuksia 10ytda sellainen jo hyvaksytyn
Suomen kansallisen lainsdadannon muuttamista edellyttdva ratkaisu, joka olisi EU-oikeuden
kanssa yhteensopiva. Tdahan vaihtoehtoon liittyy epdvarmuustekijoita ja se pidentda
merkittavasti epdavarmuuden aikaa alan toimijoiden ja kansalaisten kannalta. Lykkdyksen
substanssivaikutuksia tulisi arvioida ministeriossd. Valtioneuvoston ja ministerion
toimenpiteissa ja niistd tiedottamisessa on perusteltua ottaa huomioon lainsdddantoa ja niiden
muutoksia koskevat yksityisten henkildiden ja eri markkinatoimijoiden oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutetut odotukset (luottamuksensuoja) siten, ettd toimenpiteet ja niiden
vaikutukset yksilGille ja yrityksille olisivat mahdollisimman ennustettavia.

Asian esittelija vastaa perustuslain 118 §&:n 2 momentin mukaisesti siitd, mitd hdnen
esittelystddn on pdatetty, jollei hdan ole jattanyt paatokseen eridavda mielipidettd. Esittelija
vastaa siitd, ettd han esittelee paatettdavan asian sen sisdltdisend, ettd se vastaa esittelijan
oikeudellisen arvion mukaan sisdllollisesti EU-lainsadadanndn asettamia vaatimuksia.
Valtioneuvoston asetusten osalta lopullinen padatoksenteko tapahtuu valtioneuvoston
yleisistunnossa. Liikenne- ja viestintaministerion on viime kddessa arvioitava ja paatettava,
tuodaanko valtioneuvoston asetukset sen esittelysta valtioneuvoston yleisistunnon
padtettavaksi.

Johtopaatokset

Kokoavasti ja ilman tarkemman vaikutusarvioinnin antamaa mahdollista lisatietoa
oikeudellisesta nakokulmasta:

1) hyvin perustellulta vaikuttaisi ryhtya hallituksen esityksen valmisteluun eduskunnan jo
hyvaksymien lakien kumoamiseksi tai voimaantulon siirtdmiseksi

2) lakien voimaantuloa on mahdollista siirtdd uuden hallituksen esityksen perusteella
hyvaksyttavalla lailla EU-lainsdadannossa (esimerkiksi ajokorttidirektiivin uudistus)
haettavan ratkaisun 16ytamiseksi. Tama on perusteltua vain, jos on olemassa realistisia
mahdollisuuksia sille, ettd ongelma voidaan EU-lainsddaddnnon uudistamisen
vhteydessa ratkaista. Nayttdaa siltd, ettd puhtaasti kansallisessa lainsddadannossa
komissiota tyydyttavan ratkaisun hakeminen on vield vaikeampaa. Lakien voimaantulon
lykkdyksessa on tarkedd eri markkinaosapuolten ja yksityisten henkildiden
luottamuksen suojaamiseksi viestid, ettei lykkdys ole selvasti johtamassa mihinkaan
tiettyyn ennalta maarattyyn ratkaisuun.

3) EU-oikeuden kanssa komission arvion mukaan ristiriidassa olevia lakeja
toimeenpanevien valtioneuvoston asetusten antamista ei voi oikeudellisesta
nakdkulmasta suositella

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Johanna Koivisto
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