Med reservation for andringar

Regeringens svar pa interpellationen om konsekvenserna av regeringens trafi-

kpolitiska mal for medborgarna och for den regionala tillgangligheten

Kommunikationsminister Anne Berner 17.11.2015

Arade talman,

Persontagstrafiken i Finland &r indelad i olika helheter enligt avtalstyp. Det finns
ett gallande koncessionsavtal mellan kommunikationsministeriet och VR om
monopol inom persontdgstrafiken. Genom detta monopolavtal har ministeriet
pafort VR en skyldighet att tillhandahdlla allménnyttiga tjdnster nar det galler
persontrafiken p3 jarnvagarna. I gengald har ministeriet beviljat VR monopol p5

persontdgstrafiken pa det bann&t som anges i avtalet.

Monopolavtalet géller bdde det monopol att idka persontdgstrafik pa jarnvégarna
som VR har beviljats, dvs. den marknadsmadssiga trafiken, och den skyldighet att
i gengald idka trafik som utgér allmannyttiga tjanster, dvs. den allmanna trafi-
kplikten. Dessutom kdper kommunikationsministeriet sa kallad avtalstrafik av VR.
Samkommunen Helsingforsregionens trafik kdper sa kallad nartagstrafik for sin

egen region av VR.

Kommunikationsministeriet och VR offentliggjorde i september sitt férslag till
nedskdarningar i avtalstrafiken. Syftet med forslaget var att inrikta regeringspro-
grammets nedskérningar inom upphandlingen av kollektivtrafik s& att ser-

vicenivan fér kunderna skulle férsamras sa lite som méjligt.

Redan nu har de foretag som idkar marknadsmassig busstrafik visat sig vara fun-
gerande och flexibla i och med att de aktivt har tagit tillfallet i akt att tillhan-
dahalla ersattande trafiktjanster pa de avsnitt dar tagtrafiken kommer att dras in

. . o
eller minska i var.

Indragningen av Y-tdget mellan Helsingfors och Karis far konsekvenser i synner-
het fér de Sjunded- och Ingdbor som pendlar till arbete eller studier. Tillsammans
med olika aktdrer férsdker man finna en I6sning pa problemet. En l16sning som &r

under behandling gar ut pa att kommunikationsministeriet som behérig myn-



dighet for spartrafiken ger samkommunen Helsingforsregionens trafik och

Sjunded kommun fullmakt att upphandla tagtrafik fér avsnittet Helsingfors—Karis.

Fér avsnittet Tammerfors-Keuruu har det sokts ett tillstand fér linjebaserad
busstrafik med tre avgdngar om dagen i vardera riktningen. Dessa avgangar

erséatter en stor del av den tagtrafik som ska ldggas ner.

Fér avsnittet Jyvaskyld-Haapaméaki-Seindjoki har det sokts tva tillstdnd for
linjebaserad trafik som ersattning for den tdgtrafik som ldggs ner. Servicenivan

ser rentav ut att bli battre pa vissa stallen inom dessa regioner.

Mellan Joensuu och Nurmes har man sokt tillstdnd fér linjebaserad trafik som

utgdr en god ersattning for de tdgavgdngar som ska dras in.

Ocksd for avsnitten Joensuu-Pieksdmaki och Joensuu-Helsingfors har det sokts
ett tillstand var for linjebaserad trafik som ska ersatta tdgférbindelsen mellan

Pieksamaki och Joensuu.

For avsnittet Kajana-Uledborg har det sokts ett tillstand for linjetrafik som ska

ersatta en tdgavgang som dras in pa det avsnittet.

Aven om busstrafiken allmént taget medfér stérre utsldpp av véxthusgaser &n
tagtrafiken bér det observeras att olika former av kollektivtrafik inte heller far
stallas mot varandra nar man jamfoér utsldapp av vaxthusgaser, utan utslappen
ska jamféras med utslappen fran personbilar. Som Osmo Soininvaara skriver i sin
blogg minskar busstrafikens utslapp per passagerare nar bussarna ar fulla, vilket

&r malet atminstone inom den marknadsmassiga busstrafiken.

Avtal om upphandlad tagtrafik ingds med VR inom ramen fér de anslag som ingar
i regeringens budgetproposition. Som jag redan konstaterade har man inom den
marknadsmassiga busstrafiken forsokt hitta ersattande Idsningar for de avsnitt
dar tagtrafiken hotas av nedldggning i och med att den upphandlade trafiken
minskar. Denna busstrafik kompletteras till slutet av 2016 temporart med 16-
sningar inom den allménna trafikplikten pa de avsnitt dar det annars inte uppstar
nagon tagtrafik. I vilket fall som helst kommer férutsittningarna for fortsatt
spartrafik att tryggas pa alla avsnitt tills persontagstrafiken har dppnats for

konkurrens. Det klarnar senare vilka I6sningarna blir i detalj.



Enligt det géllande monopolavtalet far VR:s kostnader fér den trafik som omfattas
av den allmanna trafikplikten och som idkas i gengéld fér monopolet uppga till
hégst 20 miljoner euro per ar. Foér narvarande ar de arliga kostnaderna for den
allmanna trafikplikten ca 15 miljoner euro. Darfor ar det maojligt att utéka den
allménna trafikplikten med ett belopp pa cirka fem miljoner euro pa de avsnitt
dar avtalstrafiken enligt forslaget helt och hallet ska upphdra. Ddremot kommer
avgangarna, som planerat, att bli glesare inom sdval avtalstrafiken som den

allmanna trafikplikten.

Den marknadsmaéssiga busstrafik som idkas med tillstand for linjebaserad trafik
och utan offentligt stod medfor inga merkostnader for staten. Inte heller medfor
de l8sningar inom tagtrafiken som omfattas av den allmanna trafikplikten ndgra

merkostnader.
Arade talman,

Den pagdende minskningen inom utbudet av jarnvégstrafik visar att det
finlandska monopolsystemet inte kan konkurrera med andra former av kollek-
tivtrafik. FOr att jarnvagstrafiken ska bli konkurrenskraftigare och mer kundo-
rienterad maste man skynda p@ med att éppna persontrafiken foér konkurrens.
Redan vid beredningen av regeringsprogrammet identifierades en o6versyn av
regleringen av spartrafiken som en viktig del av totalreformen av transportlag-

stiftningen.

Erfarenheterna fran flera europeiska lander visar att éppnad konkurrens har lett
till battre service fér kunderna inom jarnvégstrafiken, vilket ocksd har lett till
klart fler passagerare. Till exempel i Sverige har konkurrensen inte bara medfért
dkade trafikvolymer utan ocksd nya servicekoncept. Dar har reformen varit lyck-
ad framfor allt ur kundernas perspektiv. Dessutom har den éppnade konkurren-
sen lett till minskade kostnader fér samhallet i och med att behovet av offentlig

finansiering har minskat med 10-30 procent i genomsnitt.

Det har sagts att 6ppnad konkurrens i Finland kan leda till férdelar bara om det
gdrs omfattande tillaggsinvesteringar i baninfrastrukturen som goér det mdjligt att
dka trafikvolymerna. Som ett exempel fran Finland pa investeringarnas betydelse
kan man ta banavsnittet mellan Seindjoki och Uledborg, som ocksa oppositionen
hanvisar till i sin interpellation. Staten har gjort avsevarda satsningar i infra-

strukturen pa det banavsnittet, men trots det maste man skéra i trafikutbudet.



Detta ar ett mycket askadligt bevis pa att trafiken inte 6kar och kunderna inte
kan tillhandahallas tillgdngligare tjanster med ett béattre férhdllande mellan pris
och kvalitet enbart genom investeringar i bannatet. Men det betyder inte att
regeringen inte skulle anse att bannétets tillstand och framkomligheten &r viktiga.
Under regeringsperioden satsar regeringen 600 miljoner euro pa att minska eft-
ersattningen av underhdllet av trafiknatet. En del av den summan gar till

bannatet.

Regeringen har satt som mal att det i frdga om den trafik som héor till kommu-
nikationsministeriets behérighetsomrade ska finnas forutsattningar att 6ppna for
konkurrens varen 2016. Det handlar alltsd om att se till att det finns
forutsattningar att 6ppna for konkurrens, inte om att nya aktérer de facto ska
inleda sin verksamhet redan i var. Aven om man foérsdker f& in nya aktorer pa
marknaden sd snabbt som méjligt &r det sannolikt att nya jarnvégsféretag kom-
mer in p& marknaden forst 2017. Darfor finns det annu storre orsak att genast
vidta 3tgarder som goér konkurrensen méjlig. Vi har inte rdd att vanta pa

fordelarna med 6ppen konkurrens.
Arade talman,

I motsats till det som oppositionen felaktigt pastar krdvs det inga dndringar i den
gallande lagstiftningen for att bannatet ska kunna 6ppnas for konkurrens. En
forutsattning for att det ska lyckas ar daremot att vi kan skapa fortroende pa
marknaden for att avregleringen ar akta och nya operatérer inte diskrimineras.
Dessutom forutsatter 6ppnad konkurrens att monopolavtalet mellan kommu-
nikationsministeriet och VR omférhandlas. Sadana Iésningar kan nas till vdren
2016.

I en miljd med fler &n en jarnvégsoperatér maste ocksa alla tjanster i anslutning
till trafiken, sdsom stationer, terminaler och servicelokaler, vara tillgangliga for
aktdrerna pa konkurrensneutrala och lika villkor. Redan géllande lagstiftning
garanterar att dessa tjanster tillhandahdlls alla trafikféretag pd icke-

diskriminerande villkor.

For att undvika att foretagen nar trafiken har 6ppnats fér konkurrens valjer
enbart de mest Idnsamma rutterna kan man préva pa en modell ddr man kom-
binerar marknadsmassigt [6nsamma och icke-lbnsamma banavsnitt och

konkurrensutsatter dem som en helhet.



Arade talman,

Regeringen har beslutat genomféra ett trafikreformprojekt dar lagstiftningen,
som fér narvarande &r splittrad pa olika trafikformer, férs samman till en

enhetligare helhet.

Regelverket maste dndras och lattas upp pa ett satt som inte medfor risker for
sakerheten eller miljon. Man maste se till att myndigheterna har metoder att in-
gripa om en avreglering av marknaden och nya innovationer verkar fa oénskade

effekter, sdsom hot mot trafiksystemets sikerhet eller hdllbarhet.

Eftersom Finland &r ett glest befolkat land med 1&8nga avstand kan man forvénta
sig att marknadsmassiga tjanster inte uppkommer 6verallt, eller uppkommer en-
dast i liten omfattning. Tillgdngen till tjanster maste tryggas pa ett satt som
garanterar likabehandling av medborgarna och regional rattvisa. Ett balanserat
resultat ndr man genom att sl fast en lagsta servicenivd for trafiksystemets

kunder.

Trafikreformen ar ett lagstiftningsprojekt med betydande omfattning och
konsekvenser, och den maste beredas omsorgsfullt. Avsikten &r att genomféra
reformen i tre steg under tvad 3r. Det forsta steget ar att samla och, om méjligt,
harmonisera sarskilt de bestammelser i enskilda lagar om den markbundna trafi-

ken som géller transportmarknaden och tjansterna pa den.

I trafikreformprojektet kommer alla trafikformer att tas upp till behandling. Det
betyder att t.ex. ocksa taxitrafiken, som oppositionen tar upp i sin interpellation,
kommer att granskas. Nar det géller taxitrafiken &r malet att garantera den reg-
lering som &r nédvéndig med tanke pa kvaliteten och sékerheten hos den service
kunderna far. Det behéver diskuteras om kvantitativa begrénsningar fortfarande
behdvs och om de skyldigheter som hanfér sig till idkandet av taxitrafik ar for
betungande. Diskussionerna om en utveckling av taxitrafiken har emellertid bara

bérjat, i god anda, med aktdrerna i branschen.

Arade talman,

Trafiken ar for narvarande en av de strangast reglerade samhallssektorerna, och

ett av de minst effektiva systemen. Till exempel ar utnyttjandegraden fér en en-



skild personbil cirka fem procent, och i pendlingstrafik gar det i genomsnitt 1,1

passagerare per bil.

Trafiken &r en betydande faktor inom samhéllsekonomin. Hushallen anvander ca
16 miljarder euro per ar till persontransporter. Det ar bara boendekostnaderna
som utgdr en stdrre utgiftspost for hushallen. Trafiken &r tillsammans med logis-
tiken ocksd av avgdrande betydelse for néaringslivets konkurrenskraft. Traf-
iksektorns marknad omsatter arligen drygt 30 miljarder euro i Finland, och glob-

alt sett handlar det om en total marknad pa tusentals miljarder euro.

Fér narvarande uppgar privatbilismens andel av persontransporterna till mer &n
80 procent, och trafiken &r i stor utstrdckning sjélvbetjaning. Aven om bara en
del av sjalvbetjaningen blir service, finns det en avsevard efterfrdgan pa tjanster
som svarar mot kundernas behov. Denna omstallning handlar inte om att om-

fordela den nuvarande marknaden utan om att fa fram en helt ny efterfragan.

Nuldaget inom trafiksektorn kan jamféras med 1990-talets telemarknad, som var
strangt reglerad, monopolistisk och ineffektiv. Avregleringen resulterade i
hogklassiga bastjdnster for alla, heltackande nat i hela landet, nya tjénster for
kunderna och ny affarsverksamhet fér naringslivet. Genom konkurrensen fick
man ocksd den lagsta prisnivan i hela EU och en stabil grund for digitaliseringen
av samhadllet. Denna omstallning krdvde mod och nytankande och gjorde det

mojligt for Finland att ta sig ur depressionen.

Under de fem senaste aren har de tre storsta teleoperatdrerna i Finland inves-
terat 3,2 miljarder euro. P& samma tid hade staten inte gatt i land med en lika-
dan satsning. Ocksa inom trafiksektorn behdvs den privata sektorn for att géra
investeringar. Det lyckas om investeringarna ar I6nsamma foér de enskilda inves-

terarna.

Regeringens mal &r att Finland ska bli en féregdngare inom trafiksektorn. Glob-
ala megatrender sdsom digitalisering, delningsekonomi, tjénstifiering och autom-
atisering skapar grunden fér ett helt nytt slags servicekoncept. Det ar helt klart
att finjusteringar av det nuvarande trafiksystemet och myndighetsinitierad pris-
konkurrens inte langre racker foér att gora trafiken till en attraktiv sektor. Ett mo-
digt produktivitetssprang pa trafikens omrdde ar méjligt med hjalp av digitala
innovationer och marknadsmassiga tjanster. Digitaliseringen innebar en stor

mdjlighet inom trafiksektorn, och den maste utnyttjas just nu.



Arade talman,

Oppositionen har foreslagit att nedskdrningarna i avtalstjinsterna inom tagtrafi-
ken slopas och att den upphandlade trafiken finansieras genom att en del av den
sankning av bilskatten som regeringen har féreslagit atertas. Propositionen om en
sankning av bilskatten godkandes i riksdagen forra veckan. Bilparken i Finland
hor till de &ldsta i Europa, och detta férsdker regeringen paverka genom att
sanka bilskatten. Ett storre antal utsldppssndla fordon som utnyttjar ny teknik
har obestridligen en positiv inverkan p% trafiksakerheten och bidrar till att minska
bilismens konsekvenser for miljon. Samma opposition som hanvisar till tégtraf-
ikens 1&ga utslapp ar alltsd redo att godkanna att utslappen fran biltrafiken halls
oférandrade eller rentav 6kar. Likasd har oppositionen forbisett det faktum att
man ocksd under foregdende regeringsperiod minskade den statliga finansi-
eringen av kollektivtrafiken med fem miljoner euro. Jag uppmanar oppositionen
att komma med och kasta fram idéer till hur man kan fa nya tjanster och fler
passagerare inom kollektivtrafiken och den végen stérre biljettintdkter, sd att

trafiken inte behdver vara sa beroende av statlig finansiering.

Regeringen har ocksa kritiserats for att den inte i tid har diskuterat med de kom-
muner vars tagtrafik foresl@s bli indragen eller gett dessa kommuner méjligheter
att pdverka. Sedan forslaget till &ndringar i avtalstrafiken offentliggjordes har
kommunikationsministeriet fort omfattande diskussioner med olika aktérer med
malet att inom ramen fér den tillgdngliga finansieringen hitta l6sningar som

tjanar s& manga som mdojligt s& bra som majligt.



