VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS JULKISESTI RAHOITETTUJEN HENKI-
LOKULJETUSTEN UUDISTAMISESTA

1. Valtioneuvoston periaatepiatos

Valtioneuvosto hyvéksyy 27.3.2013 tehdyn kehyspdatdksen pohjalta timén periaatepaitoksen julki-
sesti rahoitettujen henkilokuljetusten uudistamistyon toteuttamisesta.

Liikenne- ja viestintdministerid velvoitetaan asettamaan ohjausryhmaé, joka muodostuu asianosais-
ten ministerididen, niiden hallinnonalojen virastojen, valtiovarainministerion, Kelan sekd Kuntalii-
ton edustajista. Ohjausryhmén toimikausi pééttyy 30.4.2015.

Ohjausryhmin tehtdvini on:
1. wvastata uudistuksen kokonaistoteutuksesta;
valmistella uudistukselle tydsuunnitelma ja aikataulu 30.9.2013 mennessé;
valvoa, ettd uudistusten edellyttimét toimet kdynnistyvit;
kdynnistdd tarvittavat kokeilut 1-3 alueella ja valvoa kokeilujen toteuttamista;
kaynnistdd tarvittavat lainsdddantohankkeet ja perustaa hankeryhmét sdddésmuutosten val-
misteluun; sekd
6. ohjata muutosten ldpivientiin perustettavien hankeryhmien tyG6ta.
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Ohjausryhmd raportoi uudistusten etenemisestd sddnnonmukaisesti litkenne- ja viestintdpoliittiselle
ministerityoryhmaélle.

Liikenne- ja viestintdministerio ldhettda laajalle lausuntokierrokselle selvitysmies Paajasen selvityk-
sen ja joukkoliikenteen rahoitustydryhmén raportin. Ohjausryhmé saa lausuntokierroksen tulokset
kayttoonsd tyonséd tueksi. Uudistuksia valmistellaan avoimessa vuorovaikutuksessa. Ohjausryhmé
jérjestaa tarvittavat kuulemiset. Tyon etenemisesté tiedotetaan.

2. Johdanto

Hallitus sopi 27.3.2013 valtiontalouden kehysten vahvistamisen yhteydessi, ettd julkisesti rahoitet-
tujen henkilokuljetusten uudistamisty6ta jatketaan tarkoituksena tehostaa palveluiden tuottamista ja
parantaa laatutasoa. Nykyisin valtion ja kuntien eri toimialat sekd Kela kayttdvét vuosittain yhteen-
sd noin miljardi euroa julkisesti hankittuihin tai korvattuihin henkilokuljetuksiin.

Paitoksen taustalla on 2012 kehysrithen pditokset ja litkennepoliittisen selonteon linjaus julkisin
varoin jarjestettdvien henkilokuljetusten (kuten perusopetuksen koulumatkojen, sosiaali- ja terveys-
toimen kuljetusten, Kelan korvaamien kuljetusten seki liikennehallinnon hankkiman joukkoliiken-
teen) tarkastelemisesta kokonaisuutena ja mahdollisuudesta kuljetuksia yhdistdmalld jarjestdd ne
nykyistd joustavampina ja taloudellisempina palvelukokonaisuuksina, joka turvaisi myos haja-
asutusalueen joukkoliikennepalveluja.



Liikenne- ja viestintdministerid asetti 2012 kehysriihen paitosten mukaisesti selvitysmiehen selvit-
tamadn joukkoliikenteen ja muiden julkisin varoin toteutettavien henkilokuljetusten yhdistdmista.
Selvitysmieheksi nimitettiin diplomi-insindori Juhani Paajanen, joka luovutti selvityksensa julkises-
ti tuettujen henkilkuljetusten rahoituksen ja toimintatapojen kehittdmisestd' liikkenne- ja viestinti-
ministeriolle 31.3.2013. Julkisesti rahoitettujen henkilokuljetusten uudistaminen on my®os liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman kirkihanke. Hallituk-
sen kehyspéétoksessd on todettu, ettd hankkeella pyritddn tehostamaan palveluiden tuottamista laa-
tutasoa parantaen. Hankeen tuloksena on odotettavissa sdést6jd julkiselle taloudelle tai ainakin lievi-
tystd muutoin lisdéintyvien menojen kasvuun.

Joukkoliikenteen julkisen rahoituksen tarkoituksenmukaista kohdistamista ja kustannustenjakoa
valtion ja kuntien kesken selvitti liséksi erillinen liikenne- ja viestintiministerion asettama rahoitus-
tyoryhmd, jonka raportti joukkoliikenteen rahoituksesta® valmistui 31.3.2013. Rahoitustyéryhma
selvitti lisdksi, mitd muutoksia uudet liikkenteen jarjestdmistavat ja yhteiskdyttdinen joukkoliiken-
teen jarjestelmi edellyttdavit joukkoliikenteen rahoitukselta talousarvion nikdkulmasta sekd keinoja
kannustaa joukkoliikenteen julkisella rahoituksella nykyistd palkitsevampaan ja positiivisempaan
kehittamiseen.

3. Keskeiset haasteet

Selvitysmiehen selvityksessd tuodaan esille nykyisen jirjestelméin haasteita henkildliitkenteen koko-
naisrahoituksen hajanaisuudesta, joukkoliikenteen rahoituksen riittdvyydestd ja yhteiskunnan koko-
naiskustannusten hallitsemattomasta kasvusta. Kunnat ja valtio tukevat nykyisin henkildliikennetté
kokonaisuudessaan noin miljardilla eurolla vuodessa, josta suuri osa koostuu erityiskuljetusten ai-
heuttamista kustannuksista. Jos nykyiseen kustannusten kehitykseen ei puututa, se johtaa vadjaa-
mattd palvelutason laskuun ja omavastuiden nousuun ja loppujen lopuksi ihmisten liikkumisen es-
tdmiseen ja siten mahdollisuuteen paistd esimerkiksi sairaalahoitoon tai kouluun.

Nykyisen kehityksen syy on péddasiassa se, ettd avoin tuettu joukkoliitkenne ei sovellu riittdvan hy-
vin kaikille matkustajille, lakisdéteisid kuljetuksia hoidetaan erikseen ilman yhteyttd joukkoliiken-
teeseen tai joukkolitkenne on loppunut kokonaan rahoituksen tai matkustajien vihennyttyd. Taméin
vuoksi lakisdéteiset kuljetukset on jouduttu hoitamaan kalliina yksilokuljetuksina. Monet lakisditei-
set kuljetukset, kuten koululaisten kuljetukset, paluukuljetukset sairaalasta ja useat vammaisten
henkildiden kuljetukset voitaisiin kuitenkin hoitaa tehokkaammin ja silti laadukkaasti, jos ne olisi
koordinoitu paremmin joukkoliikenteeseen. Samalla helpotettaisiin sellaisten henkil6éiden liikku-
mista, joilla ei ole lakisédteisid oikeuksia kuljetuspalveluihin kuten ikdéntyvin véeston liikkumis-
tarpeita ja autottomien henkildiden liikkumista.

Joukkoliikenteen rahoitusta kokonaisuudessaan pohtinut tyoryhmé puolestaan korostaa, ettd nyky-
tasoinen joukkoliikenteeseen varattu méériraha ei riitd litkennepoliittisessa selonteossa ja hallitus-
ohjelmassa lueteltujen joukkoliikennetavoitteiden saavuttamiseen. Joukkoliikenteen valtion talous-
arviossa oleva méadrdraha on pysynyt viime vuodet samantasoisena, mikd on johtanut joukkoliiken-
nejdrjestelmin heikkenemiseen erityisesti alueellisessa litkenteessé ja joukkoliikenteen rahoittami-
sen kustannusvastuun siirtymiseen enenevasti valtiolta kunnille. Tamé kehitys uhkaa jatkua aiheut-
taen poliittisten tavoitteiden ja joukkoliitkenneméadrdrahan tason vilille yhd syveneviaa kuilua.

1LvMm julkaisuja 11/2013 (http://www.Ilvm.fi/web/fi/julkaisu/-/view/4145220)
2 LVM julkaisuja 12/2013 (http://www.lvm.fi/web/fi/julkaisu/-/view/4145247)



4. Tavoitteet

Joukkoliikennettd ja muuta tuettua henkildliitkennetta tulee tarkastella laajempana henkil6logistiikan
jérjestelménd niin suunnittelussa, rahoituksessa kuin kdytdnnon palvelujen tuottamisessa. Tdma tar-
koittaa kdytdnnossa sitd, ettd sekd valtion ettd kuntien puolella henkildliitkennepalvelut, mukaan lu-
kien kaikki lakisddteiset henkilokuljetukset, kuten Kelan korvaamat kuljetukset ja joukkoliikenne,
suunnitellaan, hankitaan ja toteutetaan uudella tavalla yhtendisend henkil6logistitkan kokonaisuute-
na.

Usealle hallinnonalalle jakautuneiden henkil6liikenteen méériarahojen koordinointi tulisi kohdentaa
yhdelle hallinnonalalle, joka luontevimmin olisi liikenne- ja viestintdministerio.

Uudistustyon lainsdddidnnoélliset esteet tulee poistaa ja lainsddddntdd muuttaa siten, ettd mahdolliste-
taan yhteiskunnan tukemien henkildkuljetusten tehostaminen seké joukkoliikenteen kulkutapaosuu-
den ja matkustajaméarien kasvattaminen. Tdma edellyttdd ainakin sekd palvelujen tuottajia ettd nii-
den tilaajia koskevaan lainsddadéntoon puuttumista. Vahvalla, joustavammalla ja paremmin kaikille
sopivalla joukkoliikenteelld edesautetaan litkkumisen alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon toteutta-
mista, parannetaan liikenneturvallisuutta ja vihennetdédn ruuhkia seka litkenteen ympdéristohaittoja.
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