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1. Liikenne- ja viestintaministeriolle

Liikenneturvallisuusty6 perustuu pitkajanteiseen suunnitteluun ja erilaisten toimenpitei-
den yhteisvaikutukseen. Se on p&aasiassa vastuuviranomaisten ja liikenteen eri tahojen
perustoimintaa, kuten teiden kunnossapitoa, liikenteen valvontaa ja valistustyotd. Ne
edellyttavéat jatkuvaa yllapitoa ja kehittamista. Turvallisuuskehitys tuo tyohon jatkuvasti
uusia painotus- ja lisdpanostustarpeita haastavien tavoitteiden saavuttamiseksi. Parhai-
ten niihin voidaan vastata ongelmakohtiin suunnattavan eri tahojen yhteisohjelman avul-
la. Tamé& valtakunnallinen liikenneturvallisuussuunnitelma on koottu tdman periaatteen
mukaisesti.

Suunnitelman on laatinut valtioneuvoston toimikaudelle 16.3.2009-15.3.2012 asettama
lilkkenneturvallisuusasiain neuvottelukunta ja sen tybjaosto. Neuvottelukunnan sihteerind
on toiminut yli-insinddri Marcus Merin. Allekirjoittaneiden lisdksi suunnitelman laatimi-
seen ovat neuvottelukunnan jaseniné osallistuneet liikenneneuvos Anneli Tanttu lilkkenne-
ja viestintdministerion edustajana, toimitusjohtaja Matti Jarvinen Liikenneturvan edusta-
jana, ylijohtaja Sakari Karjalainen opetus- ja kulttuuriministerion edustajana, johtaja
Tapani Melkas sosiaali- ja terveysministerion edustajana, lainsaddanténeuvos Lena An-
dersson oikeusministeriosta ja osastopéallikké Pekka Rintaméki Etela-Suomen l&daninhal-
lituksen edustajana.

Suunnitelman tausta-asiakirjana toimii lilkkenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan tyo-
jaoston laatima tieliikenteen turvallisuuskehitystéd koskeva raportti Tieliikenteen turvalli-
suus, LVM:n julkaisuja 35/2010.
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/wunnltelmaan liittyy oikeusministerion edustajan eriava mielipide.
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2. Johdanto

Suomen liikenneturvallisuusty6téd ohjaavana periaatteena on vuodesta 2001 lahtien ollut
tieliikenteen turvallisuusvisio: Liikennejarjestelmé on suunniteltava siten, ettei kenen-
kaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteesséa. Vision eettisena lahtokohtana
on se, ettd ihmiselama ja terveys eivat ole vaihdettavissa muihin hyddykkeisiin, esimer-
kiksi lilkkenteen aikasaastoihin. Visio jakaa vastuuta yhtaalta liikennejarjestelméan kehit-
tamisesta ja yllapitdmisesta vastaaville siita, etta liikennejarjestelma sopeutetaan ihmi-
sen ominaisuuksiin, toisaalta kullekin tienkayttdjalle edellyttamalla taltd saantdjen nou-
dattamista ja turvalaitteiden kayttoa.

Yhteiskunnan nékdkulmasta puutteet tieliikenteen turvallisuudessa aiheuttavat merkitta-
van kansanterveysongelman. Liikenneonnettomuuksissa kuolee vuosittain satoja ja louk-
kaantuu tuhansia ihmisia. Onnettomuuskustannukset ovat noin 2—3 miljardia euroa vuo-
dessa. Uhrit ovat yleensa nuoria verrattuna muilla tavoilla menehtyviin. Onnettomuuksi-
en seuraukset alentavat merkittavasti elamisen laatua.

Tieliikenteen turvallisuudelle vuoteen 2010 ulottuva vision vélitavoite edellytti, etta lii-
kenneonnettomuuksissa kuolleiden maara vahenee alle 250:n. Pitk&n aikavalin tavoittee-
na on edelleen jatkuva liikenneturvallisuuden parantuminen siten, etta liikennekuolemien
maaréa on enintdan 100 vuonna 2025.

Tieliikenteen turvallisuus on Suomessa pitkalla aikavalilla parantunut. Vakavien lilkenne-
onnettomuuksien ja erityisesti lilkennekuolemien kehitys on ollut hitaasti laskeva. Viimei-
sen vuosikymmenen aikana (vv. 2000—2009) liikennekuolemien maara on vahentynyt
396:sta 279 kuolleeseen ja loukkaantuneiden méaréa 8508:sta 8057:4an. Vuonna 2010
tieliikenteessa kuoli 272 ja loukkaantui 7 673 henkilda. Siten vuodelle 2010 asetettua
vélitavoitetta ei aivan saavutettu.

Tieliikenteen turvallisuuden parantaminen on my6s kansainvélisesti yhteinen tavoite.
Suomen tavoitteena on olla liikkenneturvallisuudessa Euroopan parhaiden maiden joukos-
sa. Asukaslukuun suhteutettuna kansainvélisesséa vertailussa Suomen sijoitus on heiken-
tynyt viime vuosina. Euroopan liikenneturvallisuusvertailussa Suomi sijoittui vuonna 2010
sijalle 11 (edellisen vuoden sijoitus oli 9.). Kun tarkasteltiin liikennekuolemien prosentu-
aalista vdhenemista viimeisen kymmenen vuoden aikana, Suomen sijoitus oli 23. Vuoden
2010 vertailuissa Ruotsi, Norja ja Tanska ovat parjanneet Suomea paremmin (kuvat 1 ja
2).
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Kuva 1. Pohjoismaissa tieliikenteessa kuolleet vuosina 2000 — 2010. Lahde: Liikennetur
va ja Nordiskt vagforum.
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Kuva 2. Pohjoismaissa tieliikenteessa kuolleet miljoonaa asukasta kohti vuosina 2000 —
2010. Lahde: Liikenneturva ja Nordiskt vagforum.



3. Turvallisuuskehityksen paapiirteita ja haasteita

Eri-ikaisten tienkayttajien vaestoon suhteutettua kuoleman- ja loukkaantumisriskia on
havainnollistettu taulukoissa 1 ja 2 (vuosien 2006—2009 tilastot). Liikennekuolemien va-
kilukuun suhteutettu osuus kasvaa tuntuvasti siirryttaessa lapsista nuoriin. Osuus kasvaa
selvasti myos keski-ikaisista iakkaisiin. Nuorilla 18—20-vuotiailla riski kuolla liikenteessa
on noin kolminkertainen ja yli 75-vuotiailla kaksinkertainen keski-ikaisiin verrattuna. Eni-
ten tieliikenteessa kuollaan henkildauton kuljettajana ja matkustajana.

Kuolleet tienkayttajaryhmittéin ikryhman 100 000 henkil6& kohden, keskiarvo vuosilta 2006-2009

Ika
0-5
6-9
10-14
15-17
18-20
21-24
25-34
35-44
45-54
55-64
65-74
75-
Yhteensa

Tienkayttgja
Yhteensa JK PP  Mopo MP HAKkulj. HAmatk. Muu

0,6 2% 0% 0% 0% 0% 0%
0,9 25% 0% 0% 0% 0% 13 %
1,3 31% 25% 19% 6% 0% 19 % 0%

6% 3% 30% 18% 2% 39 % 2%

4% 1% 0% 4%- 26 % 4%
9,6 4% 1% 0% 14% 22 % 3%
71 5% 3% 2% 16%  46% 17 % 11 %
51 8% 2% 1% 16%  49% 13 % 10 %
5,6 13% 2% 0% 8% e 13 % 13 %
5,4 8% 13% 2% 5%  42% 9% 11 %
6,7 2% 16% 2% 1%  43% 13 % 4%

30% 14% 3% 0%  38% 11 % 3%
6,3 3% 7% 4% 9%, 43% 17 % 7%

Taulukko 1. Kuolleet tienkayttajaryhmittain ikdryhman 100 000 henkiléa kohden, kes-
kiarvo vuosilta 2006-2009. (Tilastokeskus ja Liikenneturva)

Loukkaantuneet tienkayttajaryhmittéin ikdryhmén 100 000 henkil6a kohden, keskiarvo vuosilta 2006-2009
Tienkayttgja

k& Yhteensa JK PP  Mopo MP HAKkulj. HAmatk. Muu

0-5 23 19% 5% 0% 0% 0% 6 %
6-9 52 21% 32 % 1% 0% 0% 42 % 5%
10-14 118 12% 38% 20% 3% 1% 23 % 4%
15-17 2% 5% | 14 % 1% 17 % 3%
18-20 3% 5% 2% 3% 29 % 6 %
21-24 4% 7% 2% 9% 44 % 26 % 8 %
25-34 181 5% 8% 2% 11% 46 % 19 % 10 %
35-44 145 5% 10 % 2% 11% 46 % 15 % 11 %
45-54 132 7% 13 % 2% 10 % 43 % 14 % 12 %
55-64 107 10% 15 % 2% 4% 41 % 17 % 13 %
65-74 101 13% 19 % 2% 1% 37 % 21 % 7%
75- 92 22% 18 % 2% 0% 35 % 18 % 5%
Yhteensa 158 7% 11% 11% 8% 34 % 20 % 8 %

Taulukko 2. Loukkaantuneet tienkayttajaryhmittain ikaryhméan 100 000 henkil6&d kohden,
keskiarvo vuosilta 2006—2009. (Tilastokeskus ja Liikenneturva)

Turvallisuuskehitys ikaryhmittain 2000-luvulla k&y ilmi taulukosta 3.




Turvallisuuskehitys 2000—-2004 2005—-2009 vuosi 2010
(kaszv) (kaszv)
Lapset
(0—14-vuotiaat)
Kuolleet 18 11 7
Loukkaantuneet 701 593 525
Nuoret
(15—24-vuotiaat)
Kuolleet 85 80 61
Loukkaantuneet 2620 2959 2755
Tyoikaiset
(25—64-vuotiaat)
Kuolleet 197 172 140
Loukkaantuneet 4369 4090 3576
lakkaat
(yli 65-vuotiaat)
Kuolleet 99 81 64
Loukkaantuneet 900 874 817

Kaikki ikaryhmat yhteensa

Kuolleet 399 344 272
Loukkaantuneet 8590 8516 7673

Taulukko 3. Turvallisuuskehitys ikaryhmittain 2000-luvulla.

Kuolemat ja loukkaantumiset ovat vahentyneet maanteilla vuosina 2000—-2009. Niilla
tapahtuu kaksi kolmasosaa kuolemantapauksista ja noin puolet loukkaantumisista. Noin
puolet paateiden kuolonuhreista menehtyy nokkakolarissa - seuraavaksi eniten heita
kuolee suistumis- ja kdantymisonnettomuuksissa. Muilla maanteilla ihmisia menehtyy
eniten suistumis- ja sitten kohtaamisonnettomuuksissa.

Taajamaliikenteessa kuolleiden maara on vastaavana aikana vdhentynyt, mutta osuus
kaikista tieliikenteesta kuolleista on kuitenkin noussut. Loukkaantumiset ovat taajamissa
hieman lisdaantyneet.

Noin kolmannes taajamaliikenteen uhreista on kuollut jalankulkijana. Seuraavaksi eniten
kuolleita on ajoneuvojen suistumis- ja risteysonnettomuuksissa. Taajamissa ihmisia on
loukkaantunut eniten ristedvien ajosuuntien ja toiseksi eniten suistumisonnettomuuksis-
sa.

Henkildbautolla matkustavat

Viime vuosikymmenen aikana henkildautossa matkustavien liikennekuolemat ovat vahen-
tyneet neljannekselld ja loukkaantumiset 15 prosenttia. Kaikista henkildautossa kuolleis-
ta ja loukkaantuneista noin kolmannes on 15—-24-vuotiaita nuoria.

Jalankulkijat ja polkupyorailijat

Viime vuosikymmenen aikana jalankulkijoiden liikennekuolemat ovat véhentyneet puo-
lella ja loukkaantumiset kolmanneksella.

Taajamissa onnettomuudet tapahtuvat tyypillisesti kadunylityksessa. Kuolemista noin
kolmannes ja loukkaantumisista lahes puolet tapahtuu suojateilla. Jalankulkijoina meneh-
tyneisté noin puolet ja loukkaantuneista joka neljas on yli 64-vuotiaita. Ladhes puolet kai-
kista jalankulkijaonnettomuuksista tapahtuu vuoden pimeimpéanéa aikana loka—
tammikuussa. Télle ajanjaksolle keskittyvéat erityisesti suojateilla tapahtuneet onnetto-
muudet.



Polkupyorailijoiden liikennekuolemat ovat vuosina 2000—2009 vahentyneet kolman-
nekseen ja loukkaantumiset viidenneksellda. Onnettomuudet tapahtuvat tyypillisesti taa-
jamissa ja erityisesti karkikolmiollisissa risteyksissa. Paaosa kuolemantapauksista on
auton ja polkupyoéréan tormayksia. Kuolleista pyorailijéista yli puolet on yli 64-vuotiaita.

Mopoilijat ja moottoripyorailijat

Viime vuosikymmenen aikana mopoilijoiden liikkennekuolemien maara on pysytellyt la-
hes samalla tasolla, mutta loukkaantumiset ovat 2,5 kertaistuneet vuodesta 2003 (kuva
3). Kehitys on seurannut mopojen maaran kasvua. Yleista kehitystd nopeammin on kas-
vanut mopon matkustajana loukkaantuneiden maara.

Mopoilijoiden kuolemantapauksista kaksi kolmasosaa sattuu taajamien ulkopuolella. Ne
ovat yleisimmin kohtaamis- ja ristedavien ajosuuntien onnettomuuksia. Kolme neljasta
loukkaantumisesta tapahtuu taajamissa, useimmiten risteyksissa. Loukkaantuneista mo-
poilijoista nelja viidesta on 15—24-vuotiaita nuoria.

500

450 1 — — ks 15, mopoilia

400 450 henkilavahinkoa

w— Mopo 2010
350 Mopo 2003

5 | 25x — [ ks 18, henkilgautassa = Henkildauto 2010
?300 e s Henkilé auto 2003

§ 250

D

200

5

£ 150 |
100 1

o — o D 1 —
D-uuu.. 0 o IR I R T L e e e I i I e

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
k@

| 287 henkilavahinkoa

Kuva 3. Mopoilijoiden ja henkilbautoilijoiden henkilévahingot i&n mukaan vuosina 2003 ja
2010. (Tilastokeskus ja Liikenneturva)

Viime vuosikymmenen aikana moottoripydrien maara on kasvanut 2,5-kertaisesti. Sa-
mana aikana moottoripyoréilijéiden liikennekuolemat ovat 2,5-kertaistuneet ja loukkaan-
tumiset 1,5-kertaistuneet. Onnettomuudet tapahtuvat tyypillisesti taajamien ulkopuolella.
Uhreista vajaa puolet menehtyy ulosajoissa erityisesti kaarteissa ja neljannes nokkakola-
reissa. Lahes kolmannes uhreista on nuoria 15—24-vuotiaita.

Raskas liikenne

Raskaan liikenteen eli kuorma-autojen ja linja-autojen onnettomuuksissa kuolleiden maa-
ra on laskenut viidennekselld ja loukkaantuneiden méaaréa neljanneksella viime vuosi-
kymmenen aikana.

Raskaan liikenteen onnettomuudet ovat suurten massojen johdosta seurauksiltaan usein
tuhoisia. Vuosina 2000—2009 raskas ajoneuvo oli mukana noin joka neljannessa kuole-
maan johtaneessa moottoriajoneuvo-onnettomuudessa. Linja-autojen osuus niissa oli
vajaa kymmenesosa. Raskas ajoneuvo on naissa onnettomuuksissa yleensa vastapuolena
(noin neljassa onnettomuudessa viidesta).

Jalankulkijan ja pyorailijan kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa raskas ajoneuvo on
niin ikaan ollut osallisena noin joka neljannessa onnettomuudessa.



Liikennekayttaytyminen

Liki puoleen kuolonkolareista on liittynyt merkittavaa riskinottoa. Viimeksi kuluneen 15—
20 vuoden aikana tarkoituksellinen riskinotto liikenteessa on tutkijalautakuntien tutkimi-
en kuolonkolarien riskitekijoiden perusteella pysynyt lahes ennallaan. Rattijuoppojen
osuus liikennevirrassa on pysynyt melko samana viimeisten vuosien aikana (2004 -
2010). Rattijuopumusonnettomuuksissa kuolee ja loukkaantuu eniten nuoria (kuva 4).

Kuolemaan johtavissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa noin joka kolmas paaaiheut-
tajista ajaa ylinopeutta. Punaista péin ajetaan yha useammin. Turvalaitteiden kaytdssa
on edelleen parantamisen varaa. Niiden kaytto olisi pelastanut vuosittain kymmenia tie-
liikenteen uhreja.
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Kuva 4. Henkilévahingot rattijuopumustapauksissa rattijuopon ian mukaan, keskiarvo
vuosilta 2008—-2010. (Tilastokeskus ja Liikenneturva)

Turvallisuuskehitykseen liittyvia haasteita

Suomessa kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne on jatkuvasti hajaantunut. Tama kos-
kee seka vaestomaaraltaan kasvavia ettad vahenevia kaupunkiseutuja. Yhdyskuntaraken-
teen hajaantuminen vaikuttaa osaltaan liikenne- ja kuljetustarpeen ja siten suoritteiden
kasvuun. Liikennejéarjestelméan toimivuuden turvaaminen tulee haasteellisemmaksi ja
investointien seka kunnossapidon tarve kasvaa. Maaseudulla asutus on harvaa ja palve-
lut usein kaukana. Toimivan joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen olosuhteiden turvaa-
minen harvenevilla alueilla on entista vaikeampaa. Muun muassa ilmaston muutoksen
hillinnan vuoksi maankayton ja liikkennejarjestelmén yhteen sovittavaa suunnittelua on
jatkossa tarpeen edistad maaratietoisesti seké suunnitteluprosesseja etta lainsdadantoa
kehittamalla. Tama tyo palvelee myos liikenneturvallisuuden parantamista.
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Henkil6liikennetutkimusten mukaan liikennesuoritteen kasvu on johtunut paaasiassa
henkiléautoilun kasvusta. Vapaa-ajan liikkumisen merkitys on kasvanut ja siita on tullut
tarkea liikkumismuoto ty6- ja asiointimatkojen rinnalle. Vapaa-ajan liikkkumiseen, erityi-
sesti pitkien loma- ja harrastusmatkojen osalta, on vaikeampi vaikuttaa maankayton
suunnittelun keinoin.

Suomessa liikkenndidaan vaativissa olosuhteissa. Saan &killiset vaihtelut ja vaikeat talvi-
olosuhteet hankaloittavat kaikkien liikennemuotojen toimintaa. limastonmuutoksen arvi-
oidaan tulevaisuudessa edelleen vaikeuttavan lilkkenneolosuhteita muun muassa nollakeli-
en ja rankkasateiden lisdantymisten myota.

Vaeston ikaantyminen on tulevina vuosikymmeniné haaste koko liikennejarjestelmalle.
Vaestéennusteen mukaan vuonna 2015 joka viides ja vuonna 2030 joka neljds Suomessa
asuva on yli 65-vuotias. Taman seurauksena liikenteessa liikkuvien iakkaiden mm. jalan-
kulkijoiden, pyorailijéiden ja autoilijoiden maara kasvaa selvésti. Valtaosa ikaantyneista
on terveité ja toimintakykyisia ja keski-ian nousun myoté esimerkiksi kokeneiden autoili-
joiden maara liikenteessa kasvaa. lan my6ta ihmisille tulevat sairaudet voivat kuitenkin
vaarantaa heidan turvallista liikkumistaan. Suhteessa vaestoosuuteensa idkkaille sattuu
enemman vakavia liikenneonnettomuuksia kuin muille. Onnettomuusriski kasvaa erityi-
sesti yli 75-vuotiailla. Onnettomuuden seuraukset ovat idkkailla vakavampia kuin nuoril-
la. 1&n myotéa elimistd haurastuu, jolloin idkas henkild vammautuu herkasti ja tervehty-
minen hidastuu. Ikdantyneiden liikkujien maaran kasvaessa heidan turvallisuuteensa ja
liikkumisen esteettomyyteen on kiinnitettava erityista huomiota.

Elintapoihin liittyvana uhkana on alkoholin suuri kulutus, mikéa aiheuttaa myos lilkkenne-
turvallisuusongelmia. My6s huumeiden kayton, ladkkeiden vaarinkayton ja huumekokei-
lujen mahdollinen lisdantyminen seka huumeisiin suhtautumisen muuttuminen myoéntei-
semmaksi voidaan nahda uhkana liikkenneturvallisuuden kannalta.
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4. Tavoitteet

Turvallisuus on liikkkumisen perusarvo. Julkinen valta vastaa liikenneymparistosta ja saa-
telee liikenteen turvallisuuteen vaikuttavia asioita. Tieliikenteen turvallisuusvision mu-
kaan liikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse liikenteessa
kuolla tai loukkaantua vakavasti.

Julkisen vallan velvollisuutena on suojella kaikkia tienkayttdjia. Erityisesti halutaan luoda
edellytyksia liikenteessa suojattomimpien kansalaisten kuten lasten, ikdantyneiden ja
liikuntarajoitteisten turvalliselle liikkumiselle. Haastavien turvallisuustavoitteiden saavut-
tamiseksi tarvitaan kaikissa tieliikennettd koskevissa linjauksissa ja paatoksissa turvalli-
suusndkdkulman asettamista etusijalle. Tahan vaaditaan poliittista tahtoa ja sitoutumis-
ta.

Turvallisuusvisio: Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessa.

Turvallisuustavoite: Jatkuva liikenneturvallisuuden parantuminen siten, etta
liikkennekuolemien méaara puolitetaan ja loukkaantumisten méaaraa vahennetan
neljanneksella vuoteen 2020 mennessé (2010 tasosta).

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014 toteuttaa tieliikenteen turvalli-
suuden jatkuvaa myonteista kehitysta turvallisuusvision hengessa. Euroopan unionin
komission vuosia 2011-2020 koskevan liikenneturvallisuusohjelman tavoite tieliikenne-
kuolemien puolittamisesta vuoteen 2020 mennessa otetaan huomioon kiristamalla Suo-
men tavoitetta ja tehostamalla toimenpiteita.

Liikenneturvallisuustyon tavoitteena on jatkuva lilkenneturvallisuuden parantuminen si-
ten, etta
e vuonna 2014 tieliikennekuolemia on enintdan 218 eli enintdan 40 kuolemaa mil-
joonaa asukasta kohti.
e vuonna 2020 tieliikennekuolemia on enintdan 136 eli enintdan 24 kuolemaa mil-
joonaa asukasta kohti.
e vuonna 2020 tieliikenteessa loukkaantuneiden mé&ara on enintaan 5750.

Tavoitteena on siten, ettéd vuonna 2014 tieliikennekuolemien maara on vahintaan 54 ny-
kyista (272 vuonna 2010) méaarda pienempi ja ettd vuonna 2020 tieliikennekuolemia on
enintaan 136 eli puolet nykyistd vahemman. Tama merkitsee keskimaarin 13—14 tielii-
kennekuolemaa vdhemman vuosittain vuoden 2020 loppuun mennessa.

Asukaslukuun suhteutettuna tavoite merkitsee sita, etta vuoteen 2014 mennessa Suomi
lahes saavuttaa johtavan liikenneturvallisuusmaan Ruotsin vuoden 2009 turvallisuusta-
son (39 tieliikennekuolemaa/milj. asukasta).

Loukkaantumisten méaaraa koskeva tavoite vastaa hieman yli 25 %:n vdhenemaa vuo-
desta 2010 (7 673) ja merkitsee keskimaarin 192 loukkaantumista vAhemman vuosit-
tain.

Nuorten ja iakkaiden liikenneturvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, koska heidan
onnettomuusriskinsa on korkea. Tavoitteena on, ettad heidan onnettomuusriskinsa lahe-
nee keskimaaraista tasoa.
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5. Pitkan aikavalin strategiset linjaukset

Tieliikenteen turvallisuuden parantaminen on pitkajanteista ja jatkuvaa tyota. Tavoitteen
asettelua ohjaava turvallisuusvisio jakaa vastuuta seka jarjestelmalle etta tienkayttajille
itselleen. Jarjestelman vastuu jakaantuu lainsdadanndsta ja valvonnasta seka tiestosta,
ajoneuvoturvallisuudesta ja valistuksesta vastaavien tahojen kesken. Tienkayttajilta edel-
lytetaan saantdjen noudattamista ja omasta turvallisuudestaan huolehtimista.

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelma kokoaa eri toimenpiteet kokonaisuudeksi, jolla voi-
daan toteuttaa tuloksellisesti usean eri toimijan yhteisty6ta. Se antaa myos yhtenaisen
perustan toiminnan tuloksellisuuden arvioinnille. Suunnitelmaan kootaan sellaiset toi-
menpiteet, joita tarvitaan normaalin perustoiminnan lisdksi méaaraaikaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi muuttuvissa tilanteissa. Nain turvataan tieliikenteen turvallisuuden pit-
kdjanteinen ja jatkuva parantaminen.

Tieliikenteen turvallisuuden parantaminen pitkalla aikavalilla edellyttda, etta se otetaan
kattavasti huomioon kaikilla liikennehallinnon sektoreilla. Yhteisia tarpeita ja keinoja on
I6ydettavissa mm. alyliikenteen strategian, liikenteen ilmastopoliittisen ohjelman, joukko-
liikenteen kehittamisen ja esteettémyysohjelman kanssa. Liikenteen méaaréaan, kulkuta-
poihin ja liikkumisen helppouteen vaikuttavat liikennepoliittiset toimenpiteet ovat tarkeita
myos liikkumisen turvallisuuden kannalta. Jarjestelmanakdkulma liikennepolitiikkaan
avaa uusia nadkdaloja, muun muassa mahdollisuuden oppia muiden liikennemuotojen hy-
vista kaytannoista.

Alyliikenteen mahdollisuudet ovat mittavat. Alyliikenteen avulla voidaan hallita ajonope-
uksia ja rajoittaa ajamista ajokyvyttomana. Kuljettajan toimintaa tukevilla ja ohjaavilla
jarjestelmilla voidaan puolestaan estaa onnettomuuksia ja lieventaa niiden aiheuttamia
vammoja. Ajantasaisen liikenneinformaation avulla voidaan kuljettajaa seka varoittaa
ettd ohjata oikeisiin valintoihin. Ajoneuvojen uusien teknisten tukijarjestelmien oikeaa ja
turvallista kayttdéa voidaan edistaa informaatiolla ja kayttokoulutuksella.

limastonmuutos muuttaa keskimaaraisia saa- ja ilmasto-olosuhteita, joissa liikkennejar-
jestelmat toimivat vaikuttaen muun muassa kunnossapidon kokonaismaaraan. Muutokset
haitallisten sdan ja ilmaston aaritilanteiden esiintymisessa tulee huomioida erityisesti
liikenteen turvallisuusriskien ja toimivuuden hallinnassa. Monimuotoiset alykkaan liiken-
teen kehittamissovellukset ovat tassa keskeisella sijalla.

Tavoiteltu turvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttaa, etta liikennealan ratkaisujen
rinnalla myds muilla yhteiskuntapolitiikan aloilla turvallisuusnakékulma ja sen vaatimuk-
set otetaan huomioon ihmisten lilikkumista koskevissa linjauksissa ja paatoksissa. Poikki-
hallinnollisuuden toteuttamiseksi tulee eri hallinnonalojen ohjelmat talta osin koordinoida
ja noudattaa niiden kaytantéon panossa yhdessa tekemisen periaatetta.

Tarkeitd yhteistyon hallinnonaloja ovat ymparisto-, sosiaali- ja terveys-, poliisi- ja oike-
us- sekéa opetushallinto. Synergiamahdollisuuksia on seké valtakunnan etta alue- ja pai-
kallistason toiminnassa. Kuntien merkitys paikallisessa liikenneturvallisuustydssé on rat-
kaisevan tarkea.

Aktiivinen osallistuminen kansainvéliseen yhteistydhon ja asioiden valmisteluun on ensi
arvoisen tarkeaa, koska suuri osa tieliikenteeseen vaikuttavista sdannoksista valmistel-
laan ja paatetaan kansainvalisella tai EU:n tasolla.

Onnettomuuksien aiheuttamat kustannukset ja inhimilliset menetykset rasittavat yhteis-
kunnan ja sen kansalaisten hyvinvointia. Taman vuoksi liikenteen turvallisuutta edistet-
taesséa tulee korostaa ennalta ehkéisevien toimenpiteiden osuutta.
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Tehokkaiden keinojen kayttoon saaminen edellyttaa, etta niiden merkitys ymmarretaan
ja hyvaksytaan. Siksi kansalaisille tulee tarjota riittavasti tietoja ratkaisujen perusteista
ja mahdollisuus itse vaikuttaa tehtaviin paatoksiin. Tienkayttajien omatoimisuuden ja
vapaaehtoisen tydn aktivoimiseksi tarvitaan yhteistydté kansalaisjarjestdjen kanssa.

Liikenneturvallisuudella on yhtymékohtia tydturvallisuuteen ja turvallisuusjohtamiseen.
Turvallisuusjohtamisjarjestelmien kehittaminen ja téllaisten jarjestelmien kayton edista-
minen luo puitteita tehokkaille ja vaikuttaville liikenneturvallisuustoimenpiteille ja tavoit-
teiden saavuttamiselle niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla.

Liikenneturvallisuusalan tutkimuksen ja tutkimusedellytysten turvaaminen on tarkeaa.
Suunnitelman toteutumisen seuranta, toimenpiteiden toimivuuden arviointi seka kehit-
taminen vaativat tuekseen puolueetonta, tutkimukselliseen naytté6n perustuvaa tietoa.
Tarkeaa on, ettd tutkimuksen kautta saatu tieto valittyy asianomaisille tahoille ja paatta-
jille hyédynnettavéaksi paatdksenteossa.

Keskeiset tieliikenteen turvallisuussuunnitelmaa tukevat linjaukset

e Parannetaan maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteistyota ja toteutetaan val-
takunnallisia alueidenkéayttotavoitteita henkiléautoliikenteen tarvetta vahentavien
seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen edellytyksia parantavien yhdyskunta-
rakenteiden aikaansaamiseksi. Edistetddn kestavan liikkumisen suunnitelmia kun-
tatasolla ja tuetaan liikennejarjestelméasuunnittelua seututasolla.

o Liikkumistottumuksiin ja kulkumuodon valintaan pyritdan vaikuttamaan myds ka-
velyd, pyorailya seké joukkoliikennetta edistamalla ja niiden olosuhteita paranta-
malla seka liikkumisen ohjausta kehittamalla. Yhteiskunnan kustantamien kulje-
tuspalveluiden yhdistamismahdollisuuksia hy6édynnetaan.

e Turvallisuusndkemys ja -tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista.
Suunnitteluperiaatteita uudistetaan turvallisuuden nakékulmasta. Tieliikennetta
koskevien hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen liitetdan kattava turvallisuu-
den arviointi, joka viime kaddessa ohjaa hankkeiden valintaa ja sisaltéa. Liikenne-
hallinnon virastojen tulosohjausta kehitetaén liikkenneturvallisuustavoitteita painot-
taen.

o Toteutetaan kansallista alyliikenteen strategiaa. Liikenneturvallisuuden kannalta
karkihankkeita ovat tieliikenteen automaattivalvonta ja ajoneuvojen turvajarjes-
telmat, esimerkiksi eCAll-hataviestijarjestelma, alkolukko ja tasoristeysten varoi-
tusjéarjestelma.

e Veropolitiikalla nopeutetaan autokannan uudistumista turvallisemmaksi ja vaha-
paastdisemmaksi. Liikenteen hinnoittelujarjestelmia (mm. verotus, ajoneuvolii-
kenteen kayttomaksut, pysakdintimaksut, joukkoliikenteen tariffit) tarkastellaan
kokonaisuutena, jonka avulla vaikutetaan liikennemaariin ja kulkutapajakaumaan.
Tama parantaa seka liikkenneturvallisuutta etta vahentaa liikenteen aiheuttamia
paastoja.

e Elinikaisella liikennekasvatuksella kansalaisille tarjotaan perusvalmiudet huolehtia
omasta ja muiden turvallisuudesta, suhtautua liikenteeseen turvallisuushakuisesti
seka vaikuttaa itse liikennejarjestelman kehittamiseen. Liikenneturvallisuuden va-
paaehtoistydta edistetaan yhteistyodssa kansalaisjarjestojen kanssa. Kansalaisjar-
jestdille, yrityksille ja viranomaisille tarjotaan liikkumisen turvallisuutta koskevaa
tietoa.

e Uskottavalla liikennevalvonnalla yllapidetaan liikennerikoksiin ja -rikkomuksiin
syyllistyneiden tienkéayttajien kiinnijaamisriskid. Liikennevalvontaa suunnataan



14

turvallisuussuunnitelmassa esitettyjen liikenneturvallisuuden kannalta keskeisten
riskitekijéiden valvontaan.

Turvallisuus- ja ymparistotietoisuutta kehitetdan monipuolisen viestinnan ja yhtei-
sen kampanjoinnin avulla. Viestinnan ja kampanjoinnin toimintaresurssit turva-
taan ja sen vaikuttavuutta arvioidaan.

Liikennehallinnon virastojen ja valtion aluehallinnon roolit ja vastuut seka yhteis-
tyomallit tieliikenteen turvallisuusasioiden kasittelyssa selkiytetdan. Kunnille luo-
daan suositus toimintamallista, jolla niiden liikenneturvallisuusty® voidaan sovittaa
valtakunnallisen suunnitelman linjauksiin ja painotuksiin. Paikallisessa liikennetur-
vallisuustydssa tuetaan toimintamallia, jossa hallintokunnat yhteistyssa laativat
lilkkenneturvallisuussuunnitelman, joka kattaa seka turvallista liikkumista koskevat
fyysiset etta koulutus- ja valistus- ja tiedotustoimenpiteet.

Onnettomuustilastointia kehitetaan siten, etta myos vakavat loukkaantumiset voi-
daan tilastoida ja asettaa niiden maaran vahentamiselle tavoite. Kuntien liikenne-
turvallisuusty6n kannalta tarkean onnettomuustietoaineiston saatavuutta paran-
netaan tavoitteena tiedon helppo ja luotettava saatavuus kaikille tarvitsijoille.
Tutkijalautakuntien onnettomuuksien tutkintaa suunnataan myo6s vakaviin louk-
kaantumisiin.

Kuljetusalan yrityksia kannustetaan kehittdmaan omaa turvallisuusjohtamistaan
ja ottamaan kayttéon omia kuljetuspalvelujaan koskevat turvallisuusperiaatteet ja
-kaytannot. Ne koskisivat mm. kuljetusten ja liikenteen suunnittelua, aikatauluja,
sekda ajo- ja lepoaikojen ja nopeusrajoitusten noudattamista seka alkolukon kayt-
toa. Vastaavasti kuljetusten tilaajat voivat profiloitua liikkenneturvallisuudessa
edellyttamalla tilaamaltaan kuljetuspalvelukokonaisuudelta vastuullista toimintaa.
Liikenneturvallisuusnédkdkohtien ohella yritykset ja palveluja tilaavat tahot voivat
samalla tavalla painottaa toiminnassaan myods mm. ymparisté-, energiatehok-
kuus- ja ty6turvallisuusnédkodkohtia.

Tieliikenteen turvallisuussuunnitelman pitkan aikavalin strategista luonnetta kehi-
tetdan ja lilkkenneturvallisuustoimintaa tehostetaan. Suunnitelman arvioinnin ja
kehittdmisen tueksi laaditaan indikaattoreita, jotka kuvaavat monipuolisesti tur-
vallisuuden ja poikkihallinnollisen toiminnan edistymista. Vuosittain seurattaville
muuttujille asetetaan pitkan aikavalin tavoitteet, joiden avulla liikenneturvallisuus-
tyOssé voidaan siirtya tavoitejohtamiseen. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitta-
vista parannuksista paatetaan yhteisesti vuosittain. Indikaattorijarjestelma raken-
netaan vuoden 2012 loppuun mennessa.
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6. Keskeiset toimet vuoteen 2014
6.1 AJOKUNTO

I. Rattijuopumuksen vahentaminen

Joka neljas tieliikenteen uhri menehtyy rattijuopumusonnettomuudessa. Niissa
kuolee yleensa seka rattijuoppo itse etta kyydissa olleet matkustajat. Nuorten
osuus on suuri. Liikennevirrassa joka 700. autoilija on rattijuoppo. Kiinnijaaneista
rattijuopoista runsas puolet on ollut alkoholin suurkuluttajia ja koimanneksella on
todettu paihderiippuvuus.

A) Rattijuopumuksen promilleraja lasketaan 0,2 promilleen.
VASTUU: OM

ETENEMINEN:
¢ OM valmistelee rattijuopumuksen alentamista koskevan lainsda-
dantdesityksen mukaan lukien promillevalia 0,2—0,49 koskevan
seuraamusmenettelyn yksinkertaistamisen.

B) Lisataan rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolukon kayttéa
lainsaadannollisin keinoin. Lisaksi alkolukko saadetaan pakolliseksi
Julkisissa kuljetustilauksissa seka ammattimaisessa liikenteessa.

VASTUU: LVM, OM, SM, STM, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi), Polii-
sihallitus

ETENEMINEN:
¢ LVM:n perustama tydryhma valmistelee alkolukon kayton laajen-
tamista koskevan lainsaadantéehdotuksen.

o Alkolukko kytketdan kiinteammin ajoterveyden arviointiin ja seu-
rantaan. limoitusvelvollisuutensa puitteissa ladkéari voisi jatkossa
suosittaa poliisille, ettad hdnen potilaansa ajo-oikeuteen liitetdan
alkolukkoehto. (STM, LVM, Trafi ja Poliisihallitus)

o Trafi selvittad alkolukon kaytdn laajentamisen edellytykset ja
vaikutukset ammattiliikenteessa.

e Toteutusvaiheessa Trafi kehittda ajoneuvoliikennerekisteriin tar-
vittavat tiedot vélitettavaksi poliisille, varmistaa alkolukon vaati-
musten mukaisuuden seka tukee alkolukon kehittamista ja kayt-
toonottoa kokeiluilla ja selvityksilla.

o Trafi selvittdd alkolukkojen toimintaa ja kaytettavyytta ja sekéa
alkolukkojen kehittdmistarpeita vuoden 2012 loppuun mennessa.

¢ Suomi vaikuttaa EU-tasolla siihen, ettd alkolukko saataisiin pakol-
liseksi vakiovarusteeksi uusiin autoihin. (LVM, SM)

C) Kehitetaan rattijuopumusvalvontaa ja tehostetaan liikkennerait-
tiuskampanjointia.

VASTUU: Poliisihallitus, Trafi, Liikenneturva, STM, LVM, Liikennevirasto
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ETENEMINEN:

Poliisihallitus ottaa kayttdon siirrettavia tarkkuusalkometrejéa.

Poliisihallitus kehittda rattijuoppovalvontaan liittyvia toiminta-
tapoja ja panostaa kohdennettuun valvontatiedottamiseen ihmis-
ten kokeman kiinnijadamisriskin lisdamiseksi.

Trafin vetama lilkkenneturvallisuusviestinnan koordinointiryhma ja
verkosto suunnittelee ja toteuttaa yhteisia liikenneraittiuskam-
panjoita.

Paihteiden kaytosta liikenteessa aiheutuvien riskien ja niiden seu-
raamusten kasittelya lisataén erityisesti 14—17-vuotiaille kouluis-
sa, oppilaitoksissa ja nuorisotydssa liikenne- ja terveysalan jar-
jestdjen yhteistyona. (Liikenneturva)

OSATAVOITTEET:

Poliisihallitus ottaa siirrettavia tarkkuusalkometreja kayttoon
vuoden 2012 aikana.

D) Panostetaan rattijuopumuksesta kiinnijaaneiden hoito- ja tuki-

toimiin.

VASTUU: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), STM, Poliisihallitus,
LVM, OM, Liikenneturva

ETENEMINEN:

Sosiaaliviranomaiset ja poliisi toteuttivat vuonna 2010 yhteisty6s-
sa kokeilun, jossa rattijuopumuksesta kiinni jdaneelle tarjottiin
mahdollisuus keskustella sosiaalitydntekijan kanssa paihdeongel-
mastaan mahdollisimman pian kiinnijadmisen jalkeen. Kokeilun
tulosten pohjalta laaditaan toimintamalli paikallisesti kaytto6n
otettavaksi. (THL, STM ja Poliisihallitus)

Alkoholiongelmien yleista ehkéisya tehostetaan tukemalla varhai-
sen puuttumisen mallin kdyttéon ottamista ja levittamista sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa koko maassa. (THL, paihdealan jar-
jestot ja kunnat)

Rattijuopumukseen syyllistyneiden erityistarpeet pyritaan otta-
maan huomioon nykyista paremmin paihdeongelmaisten hoito- ja
tukipalveluissa seka siihen liittyvassa koulutuksessa. (THL, péaih-
dealan jarjestot ja kunnat seka paihdetyon koulutusta an-
tavat oppilaitokset)

THL ja STM kehittavat menettelya, jolla uusien ajokorttikokelai-
den paihteiden kayttda voidaan laakaritarkastuksen yhteydessa
selvittaa.

Paivitetddn STM:n ohje paihderiippuvuuden arviointiohjelmasta ja
Poliisihallituksen ohje paihderiippuvuudesta ja ajo-oikeudesta. Al-
kolukkoehto asetetaan vaihtoehdoksi arviointiohjelman suoritta-
miselle. (STM, Poliisihallitus, LVM)

Rattijuopumuksiin syyllistyneiden hoito- ja tukitoimia tehostetaan
rikosseuraamusten yhteydessa. (OM, STM, Liikenneturva)
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I1. Ajoterveyden arviointi

Terveydella on tarked merkitys turvallisen liikkumisensa kannalta ja sen merkitys
korostuu vaeston ikdantyessa. Tama edellyttad, etta auton kuljettajien monipuo-

lista ajoterveyden arviointia kehitetdan ja laajennetaan. Ajoterveyden arviointi on
erityisen tarked osa ammattikuljettajien ja kuljetusalan yrittdjien ty6turvallisuutta
ja tyoterveyshuoltoa.

A) Ajoterveyden ja ajokunnon arviointia kehitetaan.

VASTUU: Tyodterveyslaitos (TTL), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), yliopistot, yliopistosairaalat, STM, LVM

ETENEMINEN:

e Vuoden 2012 alussa kaynnistetdan valtakunnallisen ajoterveyden
arviointiverkoston rakentaminen. Verkoston tehtavana on ajoter-
veyden arviointimenetelmien kehittaminen, kayttéonotto, koulu-
tus ja konsultointi. Perustetaan ajoterveyden osaamiskeskuksia.
Toteutetaan ajoterveyden arviointijarjestelma, jossa on alueelli-
sesti toimiva tutkimusketju keskussairaala- ja sairaanhoitopiireit-
tain hyoddyntaen paikalliset terveydenhuoltojarjestelméat. (TTL ja
yliopistosairaalat yhteistydssd Suomen Liikennelaaketieteen
yhdistys ry:n kanssa).

¢ Ajoterveyden arviointimenetelmien kehittamisessa erityinen
huomio kiinnitetddn ongelmallisiin ajokykylausuntoihin. Selvite-
taan, onko tarpeen laatia erilaiset arviointimenetelméat ammatti-
kuljettajien ja muiden kuljettajien ajoterveyden arviointiin (TTL
ja yliopistot yhteistydssd Suomen Liikennelaéketieteen yhdistys
ry:n kanssa).

e Liikenneturvallisuuden LINTU-tutkimusohjelmassa toteutetaan
iakkaiden ajoterveyden arviointia koskeva tutkimushanke ja selvi-
tetdan ladkareiden ilmoitusvelvollisuuden toimivuutta. (LVM, TTL
ja STM).

B) Liikennelaaketieteen opetus laakareiden peruskoulutuksessa kar-
toitetaan. Yliopistot ottavat kartoituksen tulokset huomioon laake-
tieteen lisensiaatin tutkinnon opetustavoitteita kehitettaessa.

VASTUU: Yliopistot, OKM, STM ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

ETENEMINEN:
o Kartoitetaan lilkkenneladketieteen opetus laaketieteen koulutusta
antavissa yliopistoissa. (Yliopistot ja OKM).

e Selvitetdan millaisia vaatimuksia ja kehittamistarpeita terveyden-
huollon palvelujarjestelmésséa on liittyen liikenneldaketieteelliseen
osaamiseen. (THL ja STM).
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C) Ammattikuljettajien tydterveyshuoltoa kehitetaan

VASTUU: Tydterveyslaitos (TTL), STM, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), Trafi

ETENEMINEN:

Kehitetdan yhteistydssa ammattikuljettajien tydterveydenhuoltoa.
Erityista huomiota kiinnitetd&n pienten kuljetusyritysten tyonteki-
joiden ja yksinyrittdjien tydterveyshuoltoon ja tydterveyshuollon
kattavuuden lisdamiseen (TTL ja STM). Mallina kaytetdan me-
renkulun, rautatieliikenteen ja lentajien toimintakaytantoja.
Huomioidaan myo6s EU-maissa toimivat tieliikenteen tyo- ja ajo-
terveyden seurantamallit.

Ty6terveyslaitoksella on valmistunut opas ammattikuljettajien
tyoterveyshuollon kehittamiseksi. Laaditaan suunnitelma oppaan
hyddyntamisen tehostamiseksi tydterveyshuollossa ja peruster-
veydenhuollossa. Lisataan tyéterveyshuollon ammattikuljettajien
tyoterveyshuoltoon ja ajoterveyden arviointiin liittyvaa perus- ja
jatkokoulutusta liikkenneladaketieteen ja ajoterveysosaamisen pa-
rantamiseksi. (TTL).

Trafi selvittda vuonna 2013 ajokorttidirektiivin mukanaan tuomi-
en uusien ajokorttivaatimusten vaikutusta ammattikuljettajille.
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111. Vasyneena ajamisen vahentaminen

Joka viidennen kuolonkolarin syyna on kuljettajan nukahtaminen tai vasymys.
Nukahtamisesta aiheutuva onnettomuusriski on suurin nuorilla miehilla. Rattiin
nukahtaminen on usein syyna vakavissa nokkakolareissa.

A)

B)

©

Tehostetaan kuljettajien valistamista vasyneena ajamisen vaa-
roista, vasyneena ajamisen tunnistamisesta ja oikeista toiminta-
tavoista.

VASTUU: Liikenneturva

ETENEMINEN:
¢ Liikenneturva valistaa yhdessa sidosryhmiensa ja jasenjarjesto-
jensa kanssa saanndllisesti kuljettajia vasymykseen liittyvista ris-
keista ja tekee tunnetuksi vasyneena ajamisen kieltavia saadok-
sid. Valistusta tehostetaan erityisesti kevaisin ja kesaisin.

Otetaan kayttoon kuljettajan ajovireytta valvovia laitteita

VASTUU: LVM ja Trafi

ETENEMINEN:
e Osallistutaan aktiivisesti kansainvalisten sdadosten kehitysty6-
hon, jossa autoteollisuutta velvoitetaan kehittamaan ja ottamaan
kayttoon kuljettajan ajovireytta valvovia laitteita. (LVM, Trafi)

Lisataan heratetta antavia tiemerkintgja

VASTUU: ELY-keskukset

ETENEMINEN:
o ELY-keskukset lisaavat taristavia keski- ja reunaviivoja teiden
paallystys- ja korjaustdiden yhteydessa vasymyksesta aiheutuvi-
en onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
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6.2 LIIKENNEKAYTTAYTYMINEN

IV. Nopeusrajoitusten noudattaminen ja turvalaitteiden kaytto

Selvitettédessa lilkkennerikkomusten yleisyyttd, autoilijat kertovat eniten syyllisty-
vansa nopeusrajoitusten rikkomiseen. Huomattavaa ylinopeutta sanoi ajavansa
ainakin silloin talléin noin joka neljas autoilija. Yli 10 km/h nopeusrajoituksen ylit-
taneiden osuudet kesaisin 80 km/h- ja 100 km/h- nopeusrajoitusalueilla ovat 11—
13 %. Talvisin vastaavat osuudet ovat 5-6 %. Liikenneviraston nopeusmittausten
mukaan noin 80 % kuorma-autoista ylittdad ajoneuvokohtaisen nopeusrajoituksen.

Huolimatta siitd, etta turvalaitteita kdytetddn Suomessa varsin hyvin, kayton li-
saaminen vahentaisi tuntuvasti lilkennekuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Tur-
vavyon kayttd henkildauton etuistuimella vahentda autossa olevien kuoleman to-
dennakdisyytta 40-50 prosenttia. Takapenkilla vaikutus on 25 prosenttia. Kayt-
taméattomyyden syyksi esitetddn yleenséa kayton unohtaminen. Turvavydn kaytto-
aste henkilbautossa etuistuimilla on taajamissa 91 % ja taajamien ulkopuolella 94
%. Kéayttdaste henkildauton takaistuimilla on 84 %. Pydrailijoiden kyparan kayttd
on keskimaéarin 30 prosenttia. Heijastimia kayttaa noin 50 prosenttia jalankulki-
joista.

A)Ylinopeuksien alennettu puuttumisraja vakiinnutetaan.
VASTUU: Poliisihallitus, LVM

ETENEMINEN:
¢ Poliisihallitus jatkaa toimenpiteitd nopeusvalvonnan alennetun
puuttumisrajan vakiinnuttamiseksi ja arvioi mahdollisuuksia kayt-
taa ajopiirtureihin kirjautuneita nopeuksia nopeusvalvonnassa.

¢ LVM uudistaa ajokorttiseuraamusjarjestelmaa kuljettajien liiken-
nekayttaytymisen parantamiseksi. Liikennerikkomukset pisteyte-
taan, mika luo mahdollisuuden nykyista hienojakoisempaan rik-
komusten vakavuuden arviointiin. Myds lievét ylinopeudet johtai-
sivat erilaisiin pistearvoihin.

B) Lisataan turvalaitteiden (turvavoiden, suojakyparien, lasten tur-
vaistuinten, heijastimien) kayttoa.

VASTUU: Liikenneturva, Poliisihallitus, Trafi

ETENEMINEN:

o Liikenneturva lisda tiedotusta ja opastusta lasten oikeasta kul-
jettamisesta autossa. Tiedotusta ja opastusta pyorailykypéaran ja
heijastimen kaytosta lisataan perheissa, lasten paivahoidossa ja
koulujen liikennekasvatuksessa.

e Poliisi puuttuu liikennevalvonnan yhteydesséa aktiivisesti turva-
voiden kayttamattomyyteen.

o Liikenneturva selvittaa saanndéllisesti turvavodiden ja muiden
turvalaitteiden kayttoa ja siihen liittyvid puutteita seka opastaa ja
kampanjoi yhdessa muiden toimijoiden kanssa puutteiden kor-
jaamiseksi havaituissa ongelmaryhmissa (nuoret, lasten van-
hemmat, iakkaat).
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Trafi edistda ajoneuvojen turvalaitteiden kayttoa jakamalla niita
koskevaa tietoa ajoneuvon hankinnan yhteydessa seka huolehti-
malla ajoneuvojen turvalaitteiden toimivuuden valvonnasta ja
vaatimusten tayttymisesta. Lisdksi selvitetdan. Trafin mahdolli-
suudet koordinoida tieliikenteen turvalaitteiden tuotevastuuval-
vontaa.

OSATAVOITTEET:

Turvavyodnkayttdaste henkilbautojen etuistuimilla nousee taaja-
missa samalle tasolle kuin taajamien ulkopuolella ja kayttdaste
takaistuimilla nousee samalle tasolle kuin etuistuimilla.

Pyorailykypéaran ja heijastimen kaytto lisaantyy tutkimusten pe-
rustella maaritellyissa ongelmaryhmissa.

C) Turvavydn ja motoristikyparan kayttamattomyys otetaan huomi-
oon ajokieltoon johtavien toistuvien rikkomusten laskennassa.

VASTUU: LVM

ETENEMINEN:

LVM valmistelee liikenneturvallisuuteen kannustavan rikkomus-
ten pisteytysmallin, jota kadytetdan apuvélineena maarattaessa
ajokorttiseuraamuksia toistuvien rikkomusten perusteella. Tassa
yhteydessa ajokieltoon johtaviin rikkomuksiin lisataan turvalait-
teiden kaytén laiminlyonti.
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V. Nuorten liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen

Nuorten vakavien onnettomuuksien taustalla on useimmiten tietoinen riskinotto
kuten kova vauhti ja alkoholi. Niiden seuraukset ovat yleensa vakavia, silla turva-
voita ei useinkaan kayteta. Nuorten ajamisessa korostuvat omien taitojen yliarvi-
ointi, nayttamisen halu ja alttius porukan paineille. Ajotyyliss& nakyy halu kilpail-
la, sdant6jen vahainen kunnioitus ja muista piittaamattomuus. Valtaosa nuorista
ajaa kuitenkin santillisesti.

A) Osana elinikaista lilkennekasvatusta liikenneasioiden kéasittely
perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa turvataan opetus-
suunnitelman perusteita uudistettaessa ja opettajien taydennyskou-
lutuksessa.

VASTUU: Opetushallitus, oppilaitokset, OKM, Liikenneturva ja muut jar-
jestot

ETENEMINEN:

o Opetushallitus maarittelee opetussuunnitelman ja tutkintojen
perusteiden uusimisen yhteydessa tiedot ja taidot, joihin liikenne-
kasvatuksella perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa pyritddn. Opetuksen tavoitteena on, ettad nuoret ym-
martavat ja hallitsevat turvallisen liikennekayttaytymisen taidot.

o Liikenneturva ja muut jarjestot tarjoavat yhteistydssa opetus-
viranomaisten kanssa kouluille ja opettajille toimintamalleja ja ai-
neistoa lilkkenneturvallisuuden monipuolista késittelya varten.
Opettajat perehdytetaan aineistojen kayttdon.

B) Parannetaan nuorten mahdollisuuksia ottaa kantaa ja osallistua
turvallisuuden edistamiseen kehittamalla vertaistoimintaa yhteis-
tydssa nuorisojarjestdjen ja kuntien nuorisotydn kanssa.

VASTUU: OKM, Opetushallitus, Liikenneturva, nuorisojarjestét, kunnat

ETENEMINEN:
o Perehdytaan kansainvalisiin toimintamalleihin. (Liikenneturva)

o Liikenneturva ja nuorisojarjestot kaynnistavat toimenpideko-
keiluja vuonna 2012.

o Liikenneturva valmistelee yhdessa koulujen ja nuorisojarjesto-
jen kanssa toimintamallit vuonna 2013.

C) Rikkomusten seuraamuksena uusille kuljettajille otetaan kayt-
t6On ajoneuvoon asennettavia ajotavan seurantalaitteita ("musta
laatikko™).

VASTUU: LVM

ETENEMINEN:

o LVM teettdd vuonna 2012 selvityksen, jossa kartoitetaan taman
hetkiset mahdollisuudet ajotavan seurantaan mukaan lukien vai-
kutusarviointi (mm. kansalaisille aiheutuvat taloudelliset vaiku-
tukset ja vaikutus valvontaviranomaisten resursseihin).
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LVM tekee esityksen mahdollisista jatkotoimenpiteistd, kun kar-
toituksen tulokset ovat selvilla.

Trafi kehittaa lisaksi vapaaehtoisen ajotapapalautetta antavan ja
valittavan tietoteknisen sovelluksen uusille kuljettajille, minka
avulla saadaan vanhemmat mukaan tukemaan oppimisprosessia.

D) Poliisin ajokieltoasian kasittelyyn liittyvaa puhuttelumenettelya
kehitetaan siten, etta rikkomukseen syyllistyneen uuden kuljettajan
puhutteluun kehitetdan yhtenainen sisaltérunko ja mahdollisesti va-
himmaiskesto.

VASTUU: Poliisihallitus

ETENEMINEN:

Poliisihallitus laatii puhuttelurungon kevédan 2012 aikana, jolloin
siin& voidaan huomioida uuden ajokorttilain tuomat muutokset.

E) Parannetaan mopoilijoiden turvallisuutta.

VASTUU: LVM, Liikenneturva, Trafi

ETENEMINEN:

LVM ja Trafi seuraavat ajokorttiuudistuksen vaikutuksia mopo-
ja mopoautoturvallisuuteen.

Liikenne- ja opetusalan yhteistydna kampanjoidaan mopoilua
koskevia sadnnoksia ja riskeja koskevan tietamyksen parantami-
seksi nuorten ja heidan vanhempiensa parissa. Erityista huomiota
kiinnitetdan mopolla kyydittamiseen. (Liikenneturva)

Liikenneturva tarjoaa osana koulujen liikennekasvatusta tieta-
mysta ja opastusta mopoilun riskien vélttamiseen.

LVM selvittaa toimenpiteita, joilla mopolla kyydittamisen turvalli-
suutta voidaan parantaa.
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6.3 TAAJAMIEN LIIKENNETURVALLISUUDEN KEHITTAMINEN

Taajamissa tapahtuu yli puolet liikenneonnettomuuksien loukkaantumisista. Niista valta-
osa tapahtuu risteyksissa. Jalankulkijat ovat suurin ryhma taajamien kuolonuhreista.
Heista lahes puolet menehtyy suojatiella.

Taajamissa moottoriajoneuvojen kuolonkolareissa on tyypillista tarkoituksellinen riskinot-
to. Yksittaisonnettomuudet ovat ndiden kolarien suurin ryhma.

VI. Taajamaliikenteen rauhoittaminen

A) Parannetaan ja selkeytetaan liittyma- ja suojatiejarjestelyja ja kay-
tetadan rakenteellisia ratkaisuja siten, etta ajonopeudet saadaan turval-
lisiksi jalankulkijoiden ja pyorailijoiden kannalta. Erityista huomiota
kiinnitetaan lilkenneymparistoihin, joissa lapset ja idkkaat liikkuvat.

VASTUU: Liikennevirasto, ELY-keskukset, kunnat, Poliisihallitus

ETENEMINEN:
o ELY-keskukset ja kunnat jatkavat taajamien nopeusrajoitusohjeen
soveltamista. Liikennevirasto tutkii ohjeen paivittamistarpeen.

o Liikennevirasto, ELY-keskukset ja kunnat kokeilevat ja kehitta-
vat ratkaisuja paa- ja kokoojavaylien suojatiejarjestelyjen turvalli-
suuden parantamiseksi.

¢ Liikennevirasto ohjeistaa ELY-keskukset auditoimaan suojatiejar-
jestelyjen ja pyorateiden jatkeiden turvallisuuden ja laatimaan audi-
toinnin pohjalta toimenpideohjelman havaittujen puutteiden korjaa-
miseksi. Kunnat hyédyntavat ohjeistusta soveltuvin osin ja laativat
vastaavan toimenpideohjelman.

o Liikennevirasto ohjeistaa ELY-keskukset tarkistamaan risteys- ja
suojatiealueiden kohdennetun valaistuksen riittavyyden ja laatimaan
toimenpideohjelman havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Kunnat
hyddyntavat ohjeistusta soveltuvin osin ja laativat vastaavan toi-
menpideohjelman.

o Poliisihallitus jarjestaa tehostettuja taajamaliikenteen valvontajak-
soja esimerkiksi suojatiesdantdjen noudattamisen parantamiseksi.

B) Kehitetaan ja lisataan taajamaliikenteen automaattista valvontaa ja
mahdollistetaan kuntien osallistuminen valvontaty6hon.

VASTUU: Poliisihallitus, OM, kunnat, ELY-keskukset

ETENEMINEN:
¢ Kunnat selvittavat yhdessa Poliisihallituksen kanssa yhteistydmalle-
ja, jotka mahdollistavat kuntien osallistumisen valvontaty6hon.

¢ Edistetaan rikosoikeudelliseen haltijavastuuseen liittyvia menettelyja
ja kaytannon toimia liilkennevalvonnassa. Valmistelussa tehdaan yh-
teisty6ta ministerididen kesken (OM, LVM, SM, VM).

+ Kunnat ja ELY-keskukset kerdavat liikennelaskentojen yhteydessa
vertailukelpoista nopeustietoa turvallisuustilanteen tarkasteluja var-
ten.
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6.4 MAANTEIDEN TURVALLISUUDEN PARANTAMINEN

Tieliikennekuolemista valtaosa tapahtuu maanteilla kohtaamis- ja suistumisonnetto-
muuksissa. Kohtaamisonnettomuudet keskittyvat kaksikaistaisille paateille. Niissa ajo-
neuvon hallinta menetetdédn herpaantumisen tai huonon ajokelin vuoksi. Suistumisonnet-
tomuuksia sattuu etenkin alemmalla tieverkolla ja niihin liittyy usein liian suuri nopeus ja
alkoholi.

Lahes puoleen paateiden kuolonkolareista liittyy merkittava riskinotto. Riskinotto liittyy
erityisesti yksittdisonnettomuuksiin ja ne jaavatkin tavanomaisen liikenteen kuolemissa
vahaisempéaan rooliin kuin kaikissa tieliikenteen kuolemissa. Tavanomaisessa liikenteessa
risteysonnettomuuksien seka kevyen liikenteen onnettomuuksien roolit puolestaan koros-
tuvat.

VII. Kuolemien torjunta paateilla

A) Tehdaan uudentyyppisten edullisten keskikaideratkaisujen kokei-
luja ja kaynnistetaan kohtaamisonnettomuuksien vahentamisohjel-
ma.

Yksiajorataisille paateille rakennetaan keskikaiteita vaiheittain siten, etta
kokeilemalla I6ydetaan edullisimmat ja turvallisuuden kannalta hyvat kaide-
ratkaisut. Kokeiluissa voidaan kayttaa myos leveita keskialueratkaisuja.

VASTUU: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset, Trafi

ETENEMINEN:

o Liikenne- ja viestintaministerio esittda useampivuotista koh-
taamisonnettomuuksien vahentdmisohjelmaa seuraavaan liiken-
nepoliittiseen selontekoon. Ohjelma kasittda kokeilujen toteutta-
mista ja seurantaa seka tarkeimpien keskikaidekohteiden toteut-
tamista.

o Liikennevirasto ja ELY-keskukset kokeilevat ja seuraavat
edullisia kaikkien tiekayttajaryhmien turvallisuutta parantavia
keskikaideratkaisuja kayttden ratkaisuissa hyvaksi mahdollisim-
man pitkéalle nykyisia tierakenteita. Leveita keskialueita kokeillaan
seka kaiteellisiin jaksoihin liitettyina etté erillisina kohteina. Koh-
teet kokeiluun valitaan lahinna nykyisilta leveilta kaksikaistaisilta
paateilta, keskikaiteettomilta ohituskaistoilta ja niiden jatkeilta.
Liikennevirasto laatii kokeilulle lahemmaéat periaatteet, valitsee
ELY-keskusten kanssa yhdessa ja priorisoi kokeilukohteet seka
seuraa kokeilun turvallisuus- ja liikennevaikutuksia.

Alustavat kokeilukohteet ovat selvilla vuonna 2012. Kohteet ja
alustavat kustannusarviot ovat selvilla vuoden 2012 lopulla.

o ELY-keskukset laativat alustavat toteutussuunnitelmat vuoden
2012 aikana. Lopulliset suunnitelmat laaditaan ja toteutuskilpailu-
tus jarjestetdan vuoden 2012 lopulta alkaen edellyttaen, etta
kohtaamisonnettomuuksien vahentamisohjelmaa varten on osoi-
tettu erillinen maararaha.

o Liikennevirasto ja ELY-keskukset toteuttavat vuodesta 2013
lahtien tarkeimpia keskikaidekohteita kokeiluja hyédyntaen ja nii-
den rinnalla. Lisaksi Liikennevirasto toteuttaa tat& ennen leveita
keskialueita osin keskikaidekohteisiin liittyvin& jaksoina ja osin it-
senaisina jaksoina.
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¢ Liikennevirasto kaynnistaa tutkimussarjan, joka tahtéaa suurten
erikoiskuljetusten tavoiteverkon ja paatieverkon kehittamisen yh-
teen sovittamiseen. Tutkimus tehdaan yhteistydssa erikoiskulje-
tusluvista vastaavan Pirkanmaan ELY-keskuksen ja liikenteenoh-
jaajakoulutuksesta vastaavan Trafin kanssa.

OSATAVOITE:
o Edullisista keskikaideratkaisuista ja keskikaiteellisiin osuuksiin liit-
tyvista leveista keskialueista toteutetaan 100+100 kilometrin ko-
keilu. Liséksi yksiajorataisille paateille toteutetaan yhteensa 50
kilometria keskikaidetta ja 100 km leveita keskialueita vuoden
2015 loppuun mennessa.

B) Talvihoidon laadunvalvontaa ja ajantasaista liikenneinformaatio-
ta parannetaan.

VASTUU: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset

ETENEMINEN:
¢ Liikennevirasto kehittaé ja ELY-keskukset toteuttavat talvi-
hoidon laadun valvontaa urakkasopimuksissa edellytetyn laatuta-
son varmistamiseksi.

o Liikennevirasto kiinnittad perustelevassa lilkennetiedotuksessa
erityista huomiota vilkkaiden teiden ajonopeuksiin huonoilla ja
erittain huonoilla talvikeleilla.

o Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittaa Liikenneviraston oh-
jauksessa huomiota talvihoidon tason varmistamiseen péaateilla ja
perustelevaan liikennetiedotukseen.

C) Vilkasliikenteisten teiden reunakaiteiden kunnostus
VASTUU: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset

ETENEMINEN:

o ELY-keskukset korjaavat Liikenneviraston toimintalinjauksen
mukaisesti turvallisuusperusteisesti moottoriteiden ja vilkasliiken-
teisimpien paateiden vanhoja tiekaiteita korkeimpien nopeusrajoi-
tusten alueilla.

OSATAVOITE:
o Vilkasliikenteisten paateiden kaiteita korjataan 500—800 km vuo-
den 2014 loppuun mennessa. Kaiteita on yhteensa yli 4300 km.

D) Moottoritieliittymien selkeyttaminen
VASTUU: Liikennevirasto, ELY-keskukset

ETENEMINEN:
o ELY-keskukset tarkistavat moottoritieliittymien rampinvalinnan
opastuksen ja helppouden seka kiinnittavat huomiota siihen, etta
tie ymmarretaan moottoritieksi.

¢ Liikennevirasto organisoi kattavan moottoritieliittymien turvalli-
suusauditoinnin ja selvittda moottoritieliittymien ohjeistuksen uu-
simistarpeen.
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OSATAVOITE:

Moottoritieliittymien inventointi tehty ja kiireelliset kohteet korjat-
tu vuoden 2012 loppuun mennessa.

E) Nopeusrajoitukset maaritellaan tukemaan liikkumisympariston
turvallisuutta.

VASTUU: LVM, Liikennevirasto, ELY-keskukset, Trafi

ETENEMINEN:

ELY-keskukset tarkistavat tienvarren asutuskohteiden nopeus-
rajoitukset Liikenneviraston (ent. Tiehallinnon) ohjeen
16.12.2009 mukaisiksi ja parantavat kohteiden turvallisuutta ke-
vyen liikenteen vaylaratkaisuin ja alikulkujérjestelyin, erityisesti
koulujen laheisyydessa. Rakentamisen ohjausta tuetaan méaara-
tietoisella liittymé&politiikalla ja kaavoituksen keinoin tavoitteena
liittymatiheyden hallinta.

Liikennevirasto ottaa kayttdoon uudet turvallisuutta painottavat
suunnittelulahtokohdat.

Liikennevirasto kaynnistaa nelihaaraisten tasoliittymien turvalli-
suuden parantamiskokeiluja (liittyvien suuntien ja padsuunnan
nopeudet) ja tutkii kiertoliittymien kayttdmahdollisuuksia.

LVM, Liikennevirasto ja ELY-keskukset kehittavat entista tur-
vallisempaa nopeusrajoitusjarjestelméa kokeilujen kautta.

Liikennevirasto kaynnistaa yhdessa Poliisihallituksen ja Trafin
kanssa alykkaan nopeudensaatelyn kokeiluja.

F) Tielilkenteen automaattista valvontaa kehitetaan ja lisataan

VASTUU: Poliisihallitus, Liikennevirasto, ELY-keskukset, Trafi

ETENEMINEN:

Liikennevirasto, ELY-keskukset ja Poliisihallitus kaynnista-
vat yhteistybhankkeen, jossa tarkastellaan tienpitajan ja poliisin
valista vastuu- ja tehtavajakoa ja pyritaan Idytamaan uusia kei-
noja automaattisen lilkkennevalvonnan laajentamiselle siten, etta
vuonna 2015 automaattivalvonnan piirissa on yhteensa vahintaan
4000 kilometria.

Liikennevirasto ja Poliisihallitus laativat automaattivalvonnan
laajentamista koskevan toimenpideohjelman vuosille 2012-2015.

Liikennevirasto, ELY-keskukset ja Poliisihallitus toteuttavat
laajennusohjelman hyddyntden matka-ajan valvontaan perustu-
vista kokeiluista saatuja kokemuksia. Samalla huolehditaan ole-
massa olevien valvontajaksojen toimintakunnosta.

Trafi vastaa ajoneuvoliikenteen tietojarjestelmien kehittamisesta
siten, etta ne edistavat automaattisen valvonnan lisddmista.
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7. Suunnitelman toteuttaminen ja seuranta

7.1 Toimenpiteiden vaikutusten arviointi

Suunnitelman toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu norjalaiseen liikenneturvallisuusalan
kasikirjaan® ja liilkenneturvallisuuden pitkan aikavalin tutkimusohjelmassa (LINTU) teh-
tyyn laskentamenetelmaan? perustuen. On kuitenkin syyta korostaa, etta arvioinnin pe-
rusteella esitetyt liikennekuolemien vahenemat ja toimenpiteiden toteutuskustannukset
ovat suuntaa-antavia, koska eri toimenpiteiden arvioinnit perustuvat oletuksiin toimenpi-
teen laajuudesta ja osa suunnitelman toimenpiteista on sellaisia, ettei niista ole tutki-
muksiin perustuvaa vaikutustietoa.

Tehdyn tarkastelun perusteella tieliikenteen turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden ar-
vioidaan vahentavan tieliikennekuolemia vuonna 2014 noin 32—42 kappaletta. Tassa ar-
viossa on otettu huomioon liikennesuoritteen kasvuennuste. Kun liséaksi otetaan huomi-

oon autokannan uusiutuminen ja kaynnissa olevien suurten tiehankkeiden vaikutus, tie-
liikenteessa kuolleiden maara alenisi suunnitelman toimenpiteiden toteutuessa 219-234
ihmiseen vuonna 2014.

Suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla paastaan siten hyvin lahelle suunnitelmassa ase-
tettua vuoden 2014 turvallisuustavoitetta. Tama edellyttaa toimenpiteiden laajaa ja te-
hokasta toteuttamista. Suunnitelmassa esitettyjen painopistealueiden ja keskeisten toi-
mien lisaksi liikenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitd tehdaan myds osana tavan-
omaista mm. teiden kunnossapitoon, liikenteen valvontaan ja valistustyohon liittyvaa
perustoimintaa. Tama perustoiminta parantaa omalta osaltaan edellytyksia saavuttaa
esitetyt turvallisuustavoitteet.

Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan vahentavan tieliikenteen kuolemia
vuonna 2014 seuraavasti:

Painopistealue Kuolemien va-
henemé& vuonna
2014
Ajokunto
l. Rattijuopumuksen véhentadminen 5,6
1. Ajoterveyden arviointi 0,5
I11. Vasyneena ajamisen vahentdminen 1,8

Liikennekayttaytyminen
IV. Nopeusrajoitusten noudattaminen ja turvalaitteiden kayttd 16,6
V. Nuorten liikennekayttaytymiseen vaikuttaminen 1,8

Taajamien liikkenneturvallisuuden kehittaminen
VI. Taajamaliikenteen rauhoittaminen 10,4

Maanteiden turvallisuuden parantaminen
VII. Kuolemien torjunta paateilla 9,2

Taulukko 4. Arvioitujen toimenpiteiden vaikutukset painopistealueittain. Toimenpiteiden
paallekkaisyyksien takia toimenpiteiden yhteisvaikutus on yksittaisvaikutusten summaa
pienempi.

'Elvik, R., Heye, A., Vaa, T., & Sgrensen, M. (2009). The handbook of road safety measures. Second Edition.
Emerald Group Publishing Limited.

“Tieliikenteen turvallisuustoimenpiteiden arviointi ja kokemukset turvallisuussuunnitelman laatimisesta, LINTU-
julkaisuja 1/2005)
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Suunnitelman toimenpiteet estavat liikennekuolemia

moottoriteilla ja muilla kaksiajorataisilla teilla 4 kpl (22 % tietyypin kuolemista),
yksiajorataisilla paateilla 16 kpl (16 % tietyypin kuolemista),

seutu- ja yhdysteilla 8 kpl, (11 % tietyypin kuolemista)

taajamamerkin alueen kaduilla ja teilla seka kaikilla yksityisteilla 15 kpl, (17 %
tietyypin kuolemista).

Osa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista on sellaisia, joiden merkitys painottuu
suunnitelmakautta pidemmalle aikavalille. Tallaisia pitkalla aikavalilla vaikuttavia toimen-
piteitad ovat muun muassa tieympaéristdn parantamiseen, menettelyjen ja suunnitteluldh-
tokohtien kehittamiseen, yhteistytn edistamiseen, kokeiluihin seka ajoterveyden arvioin-
nin kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet. Myos suunnitelmassa esitettavat strategiset lin-
jaukset parantavat toteutuessaan liikenneturvallisuutta pitkalla aikavalilla merkittavasti
ja pysyvasti.

Esitettyjen toimenpiteiden kustannustietoja ei kaikilta osin ole ollut kaytossa eika kaikkia
toimenpiteité siten ole ollut mahdollista talta osin arvioida. Arvioiduista toimenpiteista
kustannustehokkaimpia (alle miljoona euroa/vahennetty kuolema) ovat tyypillisesti kam-
panjointiin ja tiedotukseen liittyvat toimenpiteet. Kustannustehokkaimpiin toimenpiteisiin
kuuluu my6s muun muassa nopeusrajoitusohjeiden kayttéonottoon ja automaattivalvon-
nan laajentamiseen liittyvia toimenpiteita seka rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolu-
kon kayton lisaéaminen lainsdadannollisin keinoin.

7.2 Suunnitelman toteuttaminen

Liikenneturvallisuustyd perustuu pitkajanteiseen suunnitteluun ja erilaisten toimenpitei-
den yhteisvaikutukseen. Tassa tydssa eri synergiamahdollisuuksien hyddyntaminen ja
kiintea poikkihallinnollinen yhteistyd ovat keskeisia. Liikenneturvallisuustavoitteet saavu-
tetaan vain aktiivisella ja suunnitelmallisella eri tahojen yhteistoiminnan avulla.

Tavoitteiden saavuttamiseksi painotetaan erityisesti seuraavia suunnitelmassa esitettyja
keskeisia linjauksia:

¢ Maankéayton ja liikenteen suunnitteluyhteistydn parantaminen siten, etta suunnit-
teluvaiheissa ennen kaavoituksen ja hankkeiden hyvéksymista tehdaan tieturvalli-
suusvaikutusten arviointi. Arvioinnissa selostetaan tieturvallisuusnakékohdat, jot-
ka vaikuttavat ehdotetun vaihtoehdon valintaan.

¢ Elinikaisella liikennekasvatuksella luodaan uusille tienkayttajapolville perusvalmiu-
det liikkua turvallisesti ja ottaa vastuuta turvallisuudesta. Tama tarkoittaa myds
liikenneturvallisuutta tukevia linjauksia alkoholipolitiikassa ja tapaturmien ehkéi-
Sysséa.

¢ Veropolitiikalla nopeutetaan autokannan uudistumista turvallisemmaksi esimerkik-
si siten, etta lilkenneturvallisuutta tutkitusti parantavia laitteita suositaan verotuk-
sellisesti.

o Kehitetdan ja otetaan kayttoon turvallisuutta parantavia alyliikenteen ratkaisuja.

e Turvallisuusndkemys ja —tavoitteet ohjaavat liikennejarjestelman kehittamista.

¢ Suunnitelmallisen liikenneturvallisuustyon strategista luonnetta kehitetdan otta-
malla kayttéon indikaattorijarjestelma ja siirtymalla tavoitejohtamiseen.

Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuksessa keskitytaan erityisesti kaikkein
vaikuttavimpien ja kustannustehokkaimpien toimenpiteiden toteuttamiseen seka keskeis-
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ten pitkalla aikavalilla vaikuttavien toimenpiteiden edistamiseen. Tavoitteiden saavutta-
minen edellyttda eri hallinnonaloilla riittavien voimavarojen osoittamista suunnitelman
mukaisen turvallisuustoiminnan toteuttamiseen. Suunnitelman toteuttamista tuetaan
hallitusohjelmassa todetun pienten liikenneturvallisuutta edistavien hankkeiden inves-
tointiohjelmalla.

Vaikutusarvioinnin perusteella viisi vaikuttavinta karkitoimenpidetta ovat:

e Lisataan turvalaitteiden (turvavdéiden, suojakypéarien, lasten turvaistuinten, heijas-
timien) kayttoa.

e Turvavyon ja motoristikyparan kayttamattomyys otetaan huomioon ajokieltoon
johtavien toistuvien rikkomusten laskennassa,

¢ Taajamien nopeusrajoitusohjeen soveltamisen jatkaminen,

¢ Maanteiden automaattivalvonnan kehittaminen ja lisaéaminen.

e Lisataan rattijuopumukseen syyllistyneiden alkolukon kayttda lainsdadanndllisin
keinoin.

Nama toimenpiteet kuuluvat tyypillisesti myos kustannustehokkaimpien toimenpiteiden
joukkoon. Kun naiden yksittaisten toimenpiteiden vaikutukset lasketaan yhteen, ndma
vahentavéat noin 30 tieliikennekuolemaa vuonna 2014. Kustannus on noin 0,2 miljoonaa
euroa/vaéhennetty kuolema (laskettu niista toimenpiteista, joissa kustannusarvio on tie-
dossa). Tama on selvasti pienempi kustannus kuin yhden kuoleman laskennallinen hinta
(n. 2 milj. euroa).

Suunnitelmassa esitetty automaattivalvonnan laajentaminen edellyttéisi noin 4 miljoonan
euron investointia ja aiheuttaisi noin miljoonan euron vuosittaiset kayttékustannukset.

Naiden toimenpiteiden lisaksi suunnitelmakaudella painotetaan erityisesti seuraavien
keskeisten pitkalla (noin 10—30 vuoden) aikavalilla vaikuttavien toimenpiteiden toteutta-
mista ja edistamista:

o Paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentaminen edullisia keskikaideratkaisuja
kokeilemalla ja paateiden kohtaamisonnettomuuksien vahentamisohjelman kayn-
nistaminen,

Ajoterveyden arvioinnin kehittdminen,

Alykkaan nopeudensaatelyn kokeilut,

Uusien turvallisuutta painottavien suunnittelulahtokohtien kayttéonotto,

Kansallisen alyliikennestrategian mukaisten liikenneturvallisuustoimenpiteiden to-

teuttaminen,

e Entista turvallisemman nopeusrajoitusjarjestelman kehittamiseen liittyvéat kokei-
lut.

Nama toimenpiteet voivat parantaa turvallisuutta merkittavasti 10—-30 vuoden aikavalilla.
Naiden toimenpiteiden kustannuksia on yleisesti ottaen vaikea arvioida. Esitetty useam-
pivuotinen uudentyyppisten edullisten keskikaideratkaisujen kokeilun ja paateiden tar-
keimpien keskikaidekohteiden toteuttaminen edellyttaisi erillista tahan tarkoitukseen kor-
vamerkittya rahoitusta noin 13—15 milj. euroa vuodessa.

Koko suunnitelman ja erityisesti ylla mainittujen keskeisten toimenpiteiden toteuttamista
varmistetaan tulos- ja toiminnanohjauksella. Tulossopimuksia ja tulostavoitteita kehite-
taan siten, etta niissa otetaan nykyista painokkaammin huomioon turvallisuustavoitteet
ja etta ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla yhteisen tekemisen periaatetta. Liiken-
nehallinnossa yhdessa tekemisen periaate merkitsee muun muassa sita, etta Liikennevi-
rasto ja Trafi tekevat yhteisen toimenpideohjelman suunnitelman toimenpiteiden toteut-
tamisesta.

Alueellisen ja paikallisen liikenneturvallisuustydn merkitys tavoitteiden saavuttamisessa
on keskeinen. Alueellista liikenneturvallisuustydta ohjaa ELY-keskusten vetama alueelli-
nen poikkihallinnollinen liikenneturvallisuusryhmé, jonka tehtavana on valtakunnallisten
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liikenneturvallisuustavoitteiden jalkauttaminen aluetason liikenneturvallisuustyéhon, kun-
tien liikenneturvallisuustydn tukeminen ja eri tahojen liikenneturvallisuustyén yhteenso-
vittaminen. Ryhman johdolla laaditaan alueellinen liikenneturvallisuussuunnitelma.

Alueellinen liikenneturvallisuussuunnitelma kytketaan lapaisyperiaatteella alueelliseen ja
seudulliseen liikennejarjestelmatyohon ja -suunnitelmaan siten, etta lilkenneturvallisuus-
nakokohdat otetaan suunnittelun ja toteutuksen joka vaiheessa huomioon ja etta valta-
kunnallisen tieliikenteen turvallisuussuunnitelman mukaisia ja muita alueellisesti ja pai-
kallisesti tarkeita liikenneturvallisuustoimenpiteitd saadaan toteutettua. Liikennejarjes-
telmé&suunnitelmaa laadittaessa tulee vaihtoehtoisten suunnitelmien osalta arvioida kun-
kin todennakoiset vaikutukset liikenneturvallisuuteen ja ottaa ne keskeisesti huomioon
jatkosuunnittelussa ja paatdoksenteossa. Toimenpiteet vastuutahoineen (ml. maakuntien
liitot, kunnat ja muut paikalliset tahot) ja resurssitarpeineen todetaan liikkennejarjestel-
masuunnitelmassa.

Monipuolisella viestinnalla tuetaan suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutta-
mista ja lisdtaan niiden tunnettuutta ja vaikuttavuutta. Kukin taho vastaa oman vastuu-
alueensa toimenpiteiden viestinnasta ja niiden perusteluista. Viestintda tehdaan valta-
kunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Parhaaseen vaikuttavuuteen paastaan eri
toimijoiden tiiviilla yhteistydlla. Yhteisty6ta edistetaan liikenneturvallisuusviestinnan
koordinointiryhméan ja verkoston avulla esimerkiksi yhteisella kampanjoinnilla. Viestinnan
vaikuttavuutta arvioidaan saannollisesti.

7.3 Seuranta

Suunnitelmaan sisaltyvien keskeisten toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista rapor-
toidaan liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnalle vuosittain.

Tulosta mitataan ja arvioidaan tavoitteiden ja osatavoitteiden saavuttamisen seka liiken-
neturvallisuutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella. Tunnusluvuilla seurataan liikenne-
turvallisuuden kehitystd muun muassa ikaryhmittain, tienkayttajatyypeittain ja onnetto-
muustyypeittéin. Liséksi tunnuslukujen avulla havainnoidaan liikennekayttaytymisen
muutoksia ja liikennekulttuurin kehittymisté. Tieliikenteessa kuolleiden ja loukkaantunei-
den maaraa seurataan Tilastokeskuksen tieliikenneonnettomuustilaston perusteella. Va-
kavasti loukkaantuneiden maaran kehityssuuntaa seurataan esimerkiksi pelastuslaitosten
onnettomuustilastoa hyoédyntaen.

Suunnitelman toteutusvastuussa olevien organisaatioiden toimintaa seurataan niille
suunnitelmassa vastuutettujen tehtavien etenemisen perusteella.

Vuoden 2012 loppuun mennessa kehitetaan liikenneturvallisuutta ja sen kehitysta seu-
raava indikaattorijarjestelma. Indikaattorijarjestelmé rakennetaan siten, etta se palvelee
poikkihallinnollista liikenneturvallisuuden tavoitejohtamista ja mahdollistaa liikenneturval-
lisuuden ja sen kehityksen arvioinnin vuosittain. Indikaattoreiden arvot pyritddn maarit-
tamaan ensimmaisen kerran vuoden 2010-2012 tiedoista. Indikaattoreille asetetaan ta-
voitearvot vuodelle 2020. Yhtenaiset indikaattorit kehitetdan my6s alueellisen ja paikalli-
sen tason liikenneturvallisuustoimien seurantaa varten.

TIELIHKENTEEN TURVALLISUUSSUUNNITELMAN TAVOITTEET:

Lilkenneturvallisuusty®n tavoitteena on jatkuva liikenneturvallisuuden parantuminen siten,
etta
. vuonna 2014 tieliikennekuolemia on enintadn 218 eli enintdédn 40 kuolemaa miljoo-
naa asukasta kohti.
. vuonna 2020 tieliikennekuolemia on enintdadn 136 eli enintdédn 24 kuolemaa miljoo-
naa asukasta kohti.
. vuonna 2020 tieliikenteesséa loukkaantuneiden maara on enintdan 5750.

Nuorten ja iakkaiden liikenneturvallisuuteen kiinnitetaan erityistd huomiota, koska heidan
onnettomuusriskinsd on korkea. Tavoitteena on, ettd heidan onnettomuusriskinsa lahenee
keskimaaraista tasoa.
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TIELIIKENTEEN TURVALLISUUSSUUNNITELMAN OSATAVOITTEET:
. Poliisihallitus ottaa siirrettavia tarkkuusalkometreja kayttddn vuoden 2012 aikana.

e  Turvavydnkayttdaste henkildautojen etuistuimilla nousee taajamissa samalle tasolle
kuin taajamien ulkopuolella ja kayttdaste takaistuimilla nousee samalle tasolle kuin
etuistuimilla.

. Pyorailykyparan ja heijastimen kaytto lisaantyy tutkimusten perustella maaritellyissa
ongelmaryhmissa.

. Edullisista keskikaideratkaisuista ja keskikaiteellisiin osuuksiin liittyvista leveista kes-
kialueista toteutetaan 100+100 kilometrin kokeilu. Liséksi yksiajorataisille paateille
toteutetaan yhteensé 50 kilometria keskikaidetta ja 100 km leveita keskialueita vuo-
den 2015 loppuun mennessa.

o Vilkasliikenteisten paateiden kaiteita korjataan 500—800 km vuoden 2014 loppuun
mennessa. Kaiteita on yhteensa yli 4300 km.

. Moottoritieliittymien inventointi tehty ja kiireelliset kohteet korjattu vuoden 2012
loppuun mennessa.
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Oikeusministerion eriava mielipide

Oikeusministerion nakemyksen mukaan Tieliikenteen turvallisuussuunnitelmassa vuoteen
2014 ehdotettuun rattijuopumuksen promillerajan laskemiseen 0,5:std 0,2:een ei ole
kriminaalipoliittisia eik&, muitakaan sellaisia painavia perusteita, joita yleisen lainsaadan-
tokaytannon mukaan vaaditaan rangaistavuuden alan laajentamiselle. Mittaluokassaan
nain mittavia rikoslainkaytdn arkeen vaikuttavia ratkaisuja ei voida ilman perusteellista
valmistelua tehda ilman, etta rikottaisiin valtioneuvoston tyotapoja laadukkaasta lainval-
mistelusta. Liséksi, lain noudattaminen yleensakin perustuu olennaisesti siihen, etta lain-
sdadantod koetaan oikeudenmukaiseksi ja kohtuulliseksi. Esitetylla muutoksella voisi olla
ennalta arvaamattomia vaikutuksia..

Tiivistettyné eriavda mielipidetta perustellaan seuraavin argumentein:

1. Alle 0,5 promillen alkoholipitoisuudet veressa eivét aiheuta sellaista onnettomuus-
riskia, etta niihin olisi syyta kohdentaa niukkoja voimavaroja.

2. Ei ole nayttoa siita, ettad promillerajan alentaminen vahentaisi 0,5 promillen ylitta-
via veren alkoholipitoisuuksia tai alkoholionnettomuuksia. Mytskaan kokemukset
Ruotsista ja Norjasta eivat tallaista vaikutusta osoita.

3. On erittain vaikeaa loytda sellaista seuraamusten maaraamismenettelyd, jossa
0,5:tta alhaisemmat promillet eivat aiheuttaisi kohtuutonta lisatydmaaraa jo nyt
ylityollistetyille poliisille ja oikeuslaitokselle.

Myoskaan tdman hetkinen liikenneraittiustilanne ei puolla promillerajan laskemista, eika
taméan mittaluokan ratkaisuja muutoinkaan voi tehda lyhyen aikavélin tarkastelun perus-
teella. Tienvarsitutkimusten mukaan vuonna 2011 rattijuoppojen maara oli alhaisin sitten
vuoden 1988, jolloin mittauksia ryhdyttiin tekemaéan. "Maistelleiden” (0,2 — 0,49 promil-
lea) maara on nyt alhaisin vuoden 1996 mittauksen jalkeen. My6s poliisin tietoon tullut
rattijuopumusrikollisuus on vdhentynyt viime vuosina. Liséksi nuorten rattijuopumusrikol-
lisuus on kaantynyt laskuun. Jos rattijuopumusrikollisuutta suhteutetaan autokantaan,
liilkkennesuoritteisiin tai alkoholin kulutukseen, on se paasaantoisesti vahentynyt. Suotui-
saa kehitysta vahvistanee se, etta alkoholin kokonaiskulutus on kdantynyt laskuun.. Ny-
kyisen hallituksen kiristyva alkoholiveropolitiikka tukee laskua. Empiirisiin tutkimuksiin
perustuva tutkimustieto ei tue promillerajan alentamista.

Liikenneturvallisuuden yleisen parantumisen ohella nayttéa siis silta, ettad alkoholin vaiku-
tuksen alaisena ajaminen on vahentynyt ja ettd vdestdn suhtautuminen juopuneena
ajamiseen on Kielteistd. Monissa muissa maissa rattijuopumus on tutkimusten perusteella
selvasti yleisempaa kuin Suomessa. Vertailevista tiedoista voidaan paatella, ettd mones-
sa Euroopan maassa ei ole paasty yhtd matalaan rikollisuustasoon riippumatta rangaista-
van rattijuopumuksen rajasta. Onkin syyta tarkastella, miten Suomessa on paasty nain
hyvaan liikenneraittiustilanteeseen ja miten naitd toimia voitaisiin edelleen vahvistaa.
Syyta muuttaa rattijuopumuksen promillerajaa ei ole I6ydettavissa kansainvalisista ver-
tailuista. Pinnalliset maavertailut eivat muuta tata kokonaiskuvaa.

Hyvasta kehityksesta huolimatta alkoholi tuottaa edelleen merkittavan riskin liikkennetur-
vallisuudelle. Tutkijalautakuntien ennakkoraportin mukaan rattijuopot aiheuttivat vuonna
2010 joka neljannen moottoriajoneuvo-onnettomuuden. Osuus oli sama kuin vuonna
2009. Kuolemaan johtaneet rattijuoppojen onnettomuudet ovat kuitenkin aiheutuneet
torkeista promillelukemista. Liikennevahinkojen tutkijalautakuntien selvitysten mukaan
vuosina 2004—2008 keskimaarin 81 %:ssa rattijuoppojen kuolonkolareissa kuljettaja oli
yli 1,2 promillen humalassa.

valilla 0,2—0,49 olevat promillemaarat eivat ole erityinen riski liikenteelle. "Riskiarviolas-
kelmien" mukaan "maistelleiden” (0,20-0,49 promillea) ryhmaéassa riski joutua kuolemaan
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johtaneeseen onnettomuuteen on 3-3,7 -kertainen verrattuna taysin selvdan kuljetta-
jaan. Rattijuopumusrajan (0,5 promillea) ylittaneiden vastaava riski on 26-kertainen ja
torkean rattijuopumusrajan (1,2 promillea) ylittaneiden on 335-kertainen. Lukuisten tut-
kimusten perusteella kuljettajan onnettomuuteen joutumisen todenndkdisyys kasvaa
jyrkasti vasta veren alkoholipitoisuuden ylitettya 0,8 promillen rajan. Torkeisiin ratti-
juopumuksiin ja voimakkaassa humalatilassa ajettuihin onnettomuuksiin promillerajan
laskulla ei voida vaikuttaa.

Promillerajan laskulla sanotaan olevan "signaalivaikutus”. Lainmuutos taman kasityksen
mukaan vahvistaisi yleistd asenneilmapiiria alkoholin ja tieliikenteen yhteensopimatto-
muudesta. Mahdollisen signaalivaikutuksen kasite ja merkitys ovat kuitenkin hyvin epa-
maaraisia. Muutoinkin rikoslakiin liittyvassa perustuslakivaliokunnan kéytanndssa on suh-
tauduttu torjuvasti symbolisiin rikoslain muutoksiin ja korostettu kohtuullisuutta. Siten
olisikin syyté tarkastella, voitaisiinko asenneilmapiiria edelleen vahvistaa muilla keinoin.
Liikenneturvallisuussuunnitelmassa ehdotetaankin turvallisuustietoisuuden kehittamista
monipuolisen viestinnan ja yhteisen kampanjoinnin avulla. Liséksi ehdotetaan kiinnijaa-
misriskin yllapitamista uskottavalla liikennevalvonnalla. Liikennevalvonnan volyymin li-
saaminen on rangaistavuuden rajojen muuttamista tehokkaampi tapa vahentaa ratti-
juopumuksia ja siten parantaa liikenneturvallisuutta.

Hyoty-haitta -punninnan periaatteen mukaan kriminalisoinnista on oltava enemman hyo-
tya kuin haittaa. On hyvin kyseenalaista, onko kriminalisoinnin alan laajentaminen tarkoi-
tuksenmukaista tilanteissa, joissa toiminta ei kiistatta ole vahingollista ja vaarallista muil-
le.

Promillerajan alentaminen toisi huomattavan méaaran uusia tapauksia oikeusjarjestelman
kasiteltavaksi. Tienvarsitutkimusten mukaan “maistelleiden” maara liikennevirrassa on
noin viisinkertainen rattijuoppojen maaraan verrattuna. Jos promilleraja alennettaisiin,
maistelleiden mé&éara otaksuttavasti vdhenisi, koska useimmat ihmiset haluavat noudattaa
lakia ja ovat myo6s siihen kykenevia. Kokonaan téllaiset kuljettajat, jotka eivat valttamat-
ta ole millaan tavoin vaaraksi muiden turvallisuudelle, eivat poistuisi liikennevirrasta. Kun
poliisi tietoon tulevia rattijuopumusrikoksia on noin 21 000 — 25 000 vuosittain, toisi
lainmuutos varovaisestikin arvioiden vahintaan 10 000 uutta tapausta oikeusjarjestelman
kasiteltavaksi. Todennakoéisesti uusien juttujen maara voisi olla huomattavasti tatakin
korkeampi.

N&ain suuren tapausmaaran kasitteleminen oikeusjarjestelmassa vaatisi huomattavia lisa-
resursointeja. Poliisi joutuisi kayttamaan rajallisia valvontaresursseja naiden uusien lievi-
en tapausten tutkintaan, ja se olisi vaistaméatta poissa muusta, mm. vakavampiin ratti-
juopumustapauksiin kohdistuvasta valvonnasta.

Rikoksesta epadiltyjen kuljettaminen verindytteen ottamiseen tai poliisin toimipisteeseen
tarkkuusalkometrikokeeseen veisi niin suuren maaran poliisien tydajasta, ettei se liene
realistinen vaihtoehto. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan rattijuopumukseen
liittyvan halytystehtavan kustannusarvio on 119 € / rikos ja liikennerikosten esitutkinnan
arvio on 156 € / rikos. Karkean arvion mukaan pelkastaan poliisin tydoméaaran lisays tar-
koittaisi laskennallisesti noin 2,75 milj. euron lisamenoa. Taman kustannuksen paalle
tulisivat erittain suuret, vaikeasti arvioitavissa olevat lisdkustannukset syyttdja- ja tuo-
mioistuinlaitoksen tytmaarissa — ilman, ettd muutoksella olisi osoitettavissa sanottavia
hyotyja. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen mukaan yhden rikosjutun syyteharkinta
maksaa keskimaarin 274 euroa ja syytteen tuomioistuinkasittely 179 euroa. Tuomiois-
tuimissa yhden asian ratkaisu kirjallisessa menettelyssa maksaa keskimaarin 532 euroa.
Promillerajan laskun taloudelliset kustannukset olisivat siten erittdin merkittavat.

Rangaistavuuden alaan ei saa vaikuttaa se, missa menettelyssa tietty rikos taikka rikko-
mus kasitelladn. Teot maaritetdan niiden moitittavuuden kautta, eikd kevennetyn menet-
telyn mahdollisuus voi olla ratkaiseva tekija rangaistavuuden alan maéaarittelyn kannalta.
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Tahan liittyen voidaan kuitenkin todeta seuraavaa: Voimassa olevan rangaistusmaarays-
menettelysta annetun lain (RML) mukaan syyttaja voi poliisin vaatimuksesta antaa ran-
gaistusmaarayksen sakosta ja enintddn 1 000 euron suuruisesta menettdmisseuraamuk-
sesta. Muunlaisia seuraamuksia, esim. ajokieltoa, ei menettelyssa voida méarata. Menet-
telyssa voidaan kéasitella rikoksia, joista sdadetdédn rangaistukseksi sakkoa tai enintaan
kuusi kuukautta vankeutta.

Mainitun lain korvaa vuonna 2014 laki sakon ja rikesakon maaraamisesta (754/2010).
Edelld sanottu patee myo6s uuteen menettelyyn, joskin poliisi voisi suoraan - asiaa syytta-
jalle lahettamatta - maarata enintdan 20 paivasakon suuruisen sakkorangaistuksen lii-
kenteeseen liittyvistad rikkomuksista, ei kuitenkaan esimerkiksi ratti- tai muista liikenne-
juopumuksista.

RML on saadetty perustuslain saatamisjarjestyksesséa eli se on poikkeuslaki. Perustuslain
3 8:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet. Tuo-
miovaltaa voidaan uskoa muulle viranomaiselle vain rajoitetusti ja tiukoin perustuslakiva-
liokunnan kaytannésta ilmenevin perustein. Perustuslakivaliokunta on taltd osin todennut
muun muassa, ettd oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta tuomioistuimen ulkopuolella
voidaan maarata rikoksen johdosta vain varallisuusarvoisia seuraamuksia, jotka ovat
kohtuudella kaikkien suoritettavissa maksukyvysta riippumatta (PeVL 7/2010 s. 3).

Summaarista rikosprosessia koskevan lainsdaddantoduudistuksen yhtena tavoitteena oli,
ettd uusi laki sakon ja rikesakon maaraamisesta tayttaisi perustuslain vaatimukset, eli
olisi saadettavissa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Tassa onnistuttiin. Sovelta-
misalaa niin menettelyssa kasiteltavien rikosten kuin siind maarattavien seuraamusten
osalta pohdittiin tarkkaan lainuudistusta valmisteltaessa. Soveltamisalan ulottamista
saadettya laajemmaksi ei katsottu olevan mahdollisuuksia. Soveltamisalan laajentaminen
nykyisestd olisi mité ilmeisimmin toteutettavissa vain perustuslain saatamisjarjestykses-
s&, mik& ei ole realistinen vaihtoehto.

Kaytannossa tama tarkoittaisi, etta jos promilleraja olisi 0,2, poliisin, syyttdjien ja tuo-
mioistuinten késiteltdvaksi tulisi arvioiden mukaan ainakin 10 000 uutta rikosasiaa. Naita
rikosasioita ei voitaisi kasitella tuomioistuimen ulkopuolisessa summaarisessa menette-
lyssa vaan karajaoikeuden suullisessa tai kirjallisessa menettelyssa. Vaikka syyttajien ja
tuomioistuinten osalta ei tassa vaiheessa voida sanoa tarkkaa tarvetta liséhenkilokunnal-
le ja resursseille yleisesti, kysymys olisi huomattavasta lisayksestd. Karajaoikeuksissa
kasitelladn nykyisin vuosittain kaiken kaikkiaan noin 60 000 rikosasiaa. Lisédksi on otetta-
va huomioon lisarasitus muutoksenhakutuomioistuimille.

Promillerajan laskeminen aiheuttaisi siis merkittavia hallinnollisia kustannuksia ja rasit-
taisi oikeusjarjestelmaa siina maarin, ettd on varsin kyseenalaista, ylittaisivatko nailla
toimilla saavutettavat hyddyt niihin uppoavat kustannukset. Jos esimerkiksi arvioimme
yksinomaan poliisin kustannuksiksi vajaat 3 miljoonaa euroa, on tarkkaan harkittava,
mitd muita liikenneturvallisuutta parantavia toimia saisimme tehtya vastaavalla summal-
la. Kun summaan lisatdan syyttajan ja tuomioistuinten kustannukset, promillerajan las-
kun kustannukset todennékdisesti moninkertaistuisivat.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan asiantilaa tulisi seurata yhteistydssa eri ministe-
rididen kesken. Mahdollisuuksien mukaan tulisi laadituttaa asiasta riippumaton ja perus-
teellinen tutkimus, jolle perustetaan useista tahoista koostuva ohjausryhmaéa. Tutkimuk-
seen tulee sisallyttaa analyyttinen kustannus-hyoty arvio promillerajan laskemisen vaiku-
tuksista.

PRI —

Aarne Kinnunen
Neuvotteleva virkamies
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