Ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi julkisen sektorin
digitaalisten tietoaineistojen saatavuuden parantamisesta ja
uudelleenkayton edistamisesta

Tiivistelma

Periaatepédédtoksen linjaukset esittévét tarvittavat toimenpiteet julkisen sektorin®
tietoaineistojen saatavuuden ja uudelleenkdytén lisddmiseksi yhteiskunnan kaikilla alueilla.

Periaatepdétoksen kohteena on edistdd julkisrahoitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
julkisten ja sellaisenaan luovutettavissa olevien digitaalisten tietoaineistojen uudelleenkéyttéa,
joiden kéasittelyyn ei kohdistu lakisdéteisid rajoituksia. Linjausten ensisijainen tarkoitus ei ole
siten tarkastella uudelleen varsinaista luovutus-, kdytté- ja ké&sittelyrajoituksia koskevaa
sddntely&?, mutta linjauksia voidaan kdyttdd helpottamaan myds téllaisten rajoitusten alaisten
tietojen uudelleenkdyttdéd sitd osin kuin tietoaineistot ovat rajoitusten puitteissa
luovutettavissa.

Linjaukset sisdltévat kehittdmistoimet tietopolitiikan ja lainsdddannén selkeyttamiseksi,
kdyttéad mahdollistavien rakenteiden ja kdytédnteiden luomiseksi seka palvelu- ja
sovelluskehityksen edistdmiseksi.

Tietopoliittisilla linjauksilla tavoitellaan sitd, ettd digitaaliset tietoaineistot ovat avoimesti
saatavilla ja uudelleenkéytettivissa yhtendisin, selkein ja kaikille tasapuolisin kdyttéehdoin.
Tietoaineistoja tarjotaan tiedon luovuttajan kannalta kustannustehokkaasti, kansantalouden
kokonaisedun mukaisesti ja pddsdantoisesti maksutta kéyttdjélle. Samalla budjetoinnin ja
tulosjohtamisen kautta on huolehdittava tietoaineistojen laadusta ja yllépidosta.

Koko yhteiskunnan kédyttéén luotavan yhteiskdyttdisen tietoinfrastruktuurin avulla voidaan
tietoaineistoja tarjota tehokkaasti uudelleenkédytettdvéksi. Hallinnonalojen tulee tunnistaa ja
kuvailla tietoaineistonsa uudelleenkdyttdéd varten. Tietosiséltéjen I6ytémiseksi tarvitaan
yhtendiset kuvailutiedot ja palveluhakemistot helpottamaan tiedon kédyttda. Sellaisenaan
luovutettavissa olevat tietoaineistot saatetaan koneluettavassa muodossa avoimen
rajapintojen kautta kdyttéjille. Tietoaineistojen tarjontaa ja kdyttéd edistdmdéén tulee luoda
tarvittavat tukipalvelut. Avoimen, yhteentoimivan tietoinfrastruktuurin kehittdminen ja yllapito
turvataan pitkdjénteiselld rahoituksella.

Palvelu- ja sovelluskehityksen edistémiseksi tarvitaan yhteistybmalleja ja kannustimia.
Julkisella sektorilla kehitetédn avoimen tiedon kulttuuria ja tuetaan kehittéjayhteisdjen
toimintaa. Alan tutkimusta ja kansainvélistd yhteistybté tulee vahvistaa. Kokeilevaan
toimintaan on panostettava erityisesti laajaa kysyntdéd edustavien tietoaineistojen avaamiseksi
ja yhtenéisten kdytdnteiden luomiseksi.

Tavoite

Tassa valtioneuvoston periaatepaatdksessa esitetdan linjaukset ja toimenpiteet julkisen
sektorin hallinnoimien digitaalisten tietoaineistojen saattamiseksi helposti I0ydettdvassa ja
hydédynnettavassd muodossa tietoverkkojen kautta kansalaisten, yritysten ja yhteiséjen,
viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen kayttéén. Tavoitteena on, etta tietovarannot ovat
laajasti koko yhteiskunnan kaytdssa niin, etta ne edistavat innovaatio- ja tutkimustoimintaa,

! Julkisella sektorilla tarkoitetaan tdssé viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4
§:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia ja toimijoita, jotka harjoittavat viranomaistoimintaa.

? Kattavimmat tietoaineistojen luovutuksen rajoituksia koskevat sdannostot sisaltyvat henkildtietolakiin
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999)



digitaalisten tuotteiden, palvelujen ja markkinoiden kehittymistd, hallinnon tehokkuutta,
vaikuttavuutta ja lapindkyvyytta seka kansalaisten osallistumista paatéksentekoon.

Periaatepaatoksen tavoitteena on edistaa ensisijaisesti viranomaistehtavan toteuttamisen
yhteydessa tuotettujen sekd muiden julkisrahoitteisten ja julkisen sektorin hallinnoimien,
sellaisenaan luovutettavissa olevien digitaalisten tietoaineistojen uudelleenkayttéa.
Periaatepaatodksen linjauksia voidaan myds soveltaa helpottamaan luovutus-, kaytto- tai
kasittelyrajoitusten alaisten tietojen uudelleenkadyttéa siltd osin, kun tietoaineistot ovat naiden
rajoitusten puitteissa saatettavissa kayttdéon.

Tarkoituksenmukaista on, etta tietoteknisessa suunnittelussa, jarjestelmien kehitys- ja
paivitystytssa seka uusien jarjestelmien hankinnassa huomioidaan taman periaatepaatdksen
linjaukset siten, etta tietoaineistot ovat saatavilla tietylld sovittavalla palvelutasolla avointen
rajapintojen kautta. Tassa esitettyd tavoitetta voidaan tukea avaamalla tietoaineistojen lisaksi
prosesseja, joissa tietoa syntyy. Pitkalla aikavalilla naista rakentuu yhteentoimiva
tietoinfrastruktuuri.

Taustaa

Julkinen sektori kokoaa, yllapitaa, tarjoaa ja paivittaa suuria maaria eri aloja koskevaa,
viranomaistehtavissa tarpeellista tietoa tietokantoihin, rekistereihin ja tilastointitarkoituksiin.
Julkisen sektorin toimijat tuottavat osana julkista tehtavaansa esimerkiksi paikka-, kartta- ja
saatietoa yhteiskunnan eri toimijoiden kayttéon. Julkinen sektori yllapitda tehtaviensa
hoitamiseksi myds perusrekistereitd, jotka kattavat henkildtieto-, kiinteist6-, rakennustieto-
seka yritys-, yhteis6- ja saatidtietojarjestelmia. Lisaéksi julkinen sektori hallinnoi erilaisia
digitaalisia sisaltdja kuten tutkimus- ja kulttuuriaineistoja, joista merkittava osa voi olla
kolmansien osapuolten tekijanoikeuden alaista tietoaineistoa seka tuottaa demokraattiseen
paatoksentekoon liittyvaa tietoaineistoa.

Julkisen sektorin tietoaineistoja voidaan hyédyntéaa yhteiskunnan eri aloilla. Tietoaineistojen
hyva saatavuus ja kaytettavyys vahvistavat tietoon perustuvaa hallintoa ja hallinnon
tehokkuutta, lapinakyvyytta seka vaikuttavuutta. Julkisen sektorin tietoaineistot ovat tarkea
koulutuksen, tutkimuksen ja tieteellisen tuloksenteon tietoléhde. Julkisen sektorin tietoa
hyoédyntavat sovellukset helpottavat kansalaisten arkieldmaa ja edistavat kansalaisten
osallistumista yhteiskunnalliseen paatdéksentekoon seka vahvistavat avointa tiedonvalitysta.
Julkisen sektorin tietoon perustuvat sovellukset ja palvelut voivat tuottaa kustannussaastéja
seka julkiselle sektorille etta kansalaisille samalla kun ne ovat pohjana innovaatioille,
lilketoiminnalle ja uusille yhteistydmuodoille esimerkiksi julkisten palvelujen kehittamisessa.

Palvelujen toteuttamisessa ja tiedon avaamisessa on kuitenkin aina huolehdittava siitg,
etteivat yksityisyydensuoja, liikesalaisuudet, tekijanoikeudet, kansallinen turvallisuus taikka
muut vastaavat periaatteet ja oikeudet vaarannu.

Julkisen sektorin tietoaineistojen tehokasta hyédyntamista seka viranomaisten kesken etta
julkisen sektorin ulkopuolella hidastavat muun muassa seuraavat tekijat:
- tietoaineistojen uudelleenkaytt6a vaikeuttavat tai rajoittavat sopimuskaytannét ja
kayttéehdot
- tietoaineistojen kayttoa edistavien julkistamiskaytantéjen kehittymattémyys
viranomaistoiminnassa
- tietoluovutusten maksullisuus ja hinnoittelu, jolla katetaan tietoluovutusten ja tiedon
hallinnoinnin kustannuksia seka yleisemmin maksuperustelain epayhtendinen
soveltaminen
- julkisen ja yksityisen sektorin roolien maarittelemattéomyys tiedon tuottamisen,
jalostamisen, ylldpidon ja jakelun tehtavissa



- julkisen sektorin tietoaineistojen omistajuuden ja tekijanoikeuksien
maarittelemattomyys

- avoimen tietoinfrastruktuurin puuttuessa tietoaineistojen heikko l6ydettavyys ja
puutteellinen tekninen uudelleenkaytettavyys

- epatietoisuus saatavilla olevista tietoaineistoista

- tiedon luovuttamista ja uudelleenkayttdéa edistavien kannusteiden puuttuminen

Julkisen sektorin hallussa olevaan tietoaineistoon voi kohdistua erilaisia, esimerkiksi
tietoaineiston omistuksesta, tekijanoikeuksista, salassapitosaannoksistd, sopimuksista tai
tietoluovutuksen harkinnanvaraisuudesta johtuvia luovutus- ja kdyttdrajoituksia. Edella
mainittujen rajoitusten osalta on arvioitava, mitka tietoaineistot olisi avattavissa
hyédynnettavaksi esimerkiksi uudistamalla kayttélupamenettelyita ja -valtuutuksia,
kehittamalla tiedonkayttépalveluja, selkeyttamalla lisensiointi- ja sopimusmalleja,
muokkaamalla tietoaineistoja avointa kayttéa mahdollistavaan muotoon seka kehittamalla
tietoaineistojen sisaltéa esimerkiksi poistamalla tietoaineistoista rajoituksen kohteena olevat
tiedot, sisallyttamalla tietoaineistoon vain tarpeelliset tiedot tai yleistamallad luovutettavaa
tietoaineistoa. Tietoaineistoa yleistamalla paastaan siihen, ettei yksittdisten tietokenttien
kayttérajoitusten vuoksi tarvitse sulkea tietoaineistoa laajemman kaytén ulkopuolelle.

Paaministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelmassa, elinkeinoeldman johdolla laadituissa,
talouskasvun tekijoita kasittelevissa raporteissa seka viimeksi valtioneuvoston kanslian
julkistamassa Kestavan talouskasvun ja tyéllisyyden ohjelmassa kiinnitetdaan huomiota
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin hydtyihin, jotka ovat saavutettavissa avaamalla julkisen
sektorin tietoaineistoja ja parantamalla niiden hyddynnettévyytta ei-kaupallisessa ja
kaupallisessa kaytdssa.

Julkisen sektorin tietoaineistojen saatavuutta, kaytettavyyttd ja uudelleenkdyttéd kehitetdan
osana valtionhallinnon it-konserniohjausta ja kokonaisarkkitehtuuria. Tarvittavia toimenpiteita
selvittaa nelja yhteistydssa toimivaa, vuosina 2009-2010 asetettua tydryhmaa: Julkisen tiedon
saatavuus (LVM), Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kdytén edistéminen (VM),
Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (VM) seka Tutkimuksen tietoaineistot -
selvityshanke (OKM/CSC).

Tutkimuksen sahkdisten tietoaineistojen hyddyntamista tarkastelleen selvityshankkeen
loppuraportissa (Opetus- ja kulttuuriministerid, 2011) esitetddn mm. lainsdadannoén
kehittamistd tukemaan tietoaineistojen maksutonta saatavuutta ja hydédyntamista
tutkimuksessa ja paatoksenteossa. Raportissa suositellaan tietosuojan huomioimista ja
tietoaineistojen kayttdésaantdjen kehittamista siten, etteivat ne estd laadukasta tutkimusta.

Julkisen sektorin tietoaineistojen tuottavampi kayttd on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi
marraskuussa 2010 eduskunnalle annetussa kansallisessa strategiassa tietoyhteiskunnan
kehittamiseksi (Tuottava ja uudistuva Suomi - Digitaalinen agenda vuosille 2011-2020).

Tiedon tehokkaampaa hyddyntamista pidetdaan tarkeana myds EU:n digitaalistrategiassa, joka
annettiin tiedonantona toukokuussa 2010. Strategian keskeisiin toimenpiteisiin digitaalisten
sisamarkkinoiden kehittamiseksi kuuluvat julkisen sektorin hallussa olevan tiedon
hydédyntamista koskevan PSI-direktiivin uudelleentarkastelu vuoteen 2012 mennessa seka
paikkatiedon kayttéa ohjaavan INSPIRE-direktiivin taytantéénpano.

Euroopan komissio katsoi vuonna 2009 antamassaan PSI-direktiivin vaikutuksia
tarkastelevassa tiedonannossaan, ettd jasenvaltioiden olisi tehostettava ja lisattava toimiaan,
jotta julkisen sektorin tietojen EU:n taloudelle tarjoama koko potentiaali voitaisiin hyddyntaa.

Komission tiedonannon mukaan julkisen sektorin tiedon hyddyntamista hidastavat muun
muassa eri toimielinten puutteellinen kyky nahda kokonaistaloudellisia etuja, julkisen ja
yksityisen sektorin valinen kilpailu tietoaineistomarkkinoilla seka tietamattémyys saatavilla
olevista julkisen sektorin tietoaineistoista. Komissio on pyytanyt jéasenvaltioita kiinnittédmaan



huomiota yksinoikeusjarjestelyjen lakkauttamiseen, maksupolitiikkaan, uudelleenkdytdn
helpottamiseen, kilpailuun julkisen sektorin elinten ja uudelleenkdyttajien valilla seka riitojen
ratkaisemismenettelyihin.

Useissa maissa tietoaineistojen saatavuutta on vauhditettu korkean tason sitoutumisella
julkisen sektorin tiedon avaamiseen osana hallinnon avoimuuden vahvistamista. Esimerkiksi
Yhdysvaltain presidentti Barak Obama antoi budjettihallinnolleen ‘direktiivin’ julkisten
tietoaineistojen avaamiseen liittyvistd nopeatahtisista toimista tammikuussa 2009. Iso-
Britannian paaministeri David Cameronin antoi toukokuussa 2010 kirjeen hallinnolle julkisen
sektorin tiedon avaamisesta. Molemmissa maissa on perustettu tietoaineistojen avaamista ja
hydédyntamista tukevat kansalliset portaalit. Iso-Britanniassa tukipalveluna toimii my®s vuonna
2006 kansallisarkiston kanssa yhdistynyt kruunun tekijanoikeuksia seka viranomaisten
oikeudenmukaisuus- ja avoimuusvaatimuksia valvova virasto (OPSI). Lisaksi tuetaan
tietoaineistojen keskinaista linkittamistd osana semanttisen verkon kehitysta. Norjassa
valtionhallinnon uudistamisesta vastaava ministerid antoi marraskuussa 2010 virallisen
ohjeistuksen, jonka mukaan kaikkien valtionhallinnon virastojen on julkaistava tietoaineistonsa
koneluettavassa muodossa.

Julkisen sektorin tietoaineistojen markkinoiden arvoksi Euroopassa on arvioitu noin 27
miljardia euroa (Mepsir, 2006). Bruttokansantuotteella arvioiden Suomen osuus tasta olisi noin
400 miljoonaa euroa (Suomen EU-kansantulo-osuus vuonna 2009 oli 1,53%, Tilastokeskus).
Valtionvarainministeri6 arvioi tietoluovutuksista saatavien vuositulojen olevan noin 40
miljoonaa euroa. Tietoluovutusten hallinnointi tuottaa viranomaisille toisaalta myds
henkiléty6ta ja muita valittémia kustannuksia. Samoin on tuotu esille, ettd tietoaineistojen
laajemmasta ja nykyista tehokkaammasta hyédyntamisesta voidaan liiketoiminnan kasvun
kautta odottaa yhteisdveroina tuloja kansantaloudelle.

Valtioneuvoston linjaukset ja ehdotettavat toimenpiteet julkisen sektorin
tietoaineistojen saatavuuden ja uudelleenkdyton edistamiseksi

Kansallisia periaatelinjauksia ja toimenpiteitd julkisen sektorin tiedon avaamisen?,
I6ydettavyyden, kaytdon ehtojen ja kaytettavyyden parantamiseksi seka tiedon uudelleenkdytdn
kannustamiseksi tarvitaan, jotta julkisen sektorin tietoaineistoja hyddynnettdisiin Suomessa
yhteiskunnan eri alueilla nykyistd monipuolisemmin, tehokkaammin ja innovatiivisemmin.

Julkisen sektorin tietoaineistojen saatavuuden ja uudelleenkdytén parantamiseksi on

1. selkeytettdva julkisen sektorin tietoa ja sen hyédyntamista koskevaa tietopolitiikkaa ja
lainsédadantoa

2. yhdenmukaistettava tiedon kayttéa mahdollistavia rakenteita ja kaytanteita (avoin
tietoinfrastruktuuri)

3. edistettdava julkisen sektorin tietoaineistoja hyddyntavaa palvelu- ja sovelluskehitysta

1. Tietopolitiikka ja lainsadadantd

Linjausten tavoitteena on varmistaa, ettéd Suomessa on kaikkia toimijoita ohjaava, julkisen
sektorin tietoaineistojen saatavuuteen ja uudelleenkayttéon kannustava avoimen julkisen
tiedon tietopolitiikka. Tietoaineistot saatetaan laajasti koko yhteiskunnan kayttéén

? Julkisen sektorin tiedon avaamisella tarkoitetaan téssa yhteydessa uudelleenkdyttoa sallivia kdyttoehtoja
ja tietoaineistojen asettamista tietoverkkoon saataville siten, etta tieto on paitsi kdyttajien saatavilla myo6s
tietokonesovellusten avulla automaattisesti haettavissa ja hyddynnettdvissa uudelleenkdyttoon sopivassa,
erityisesti koneluettavassa muodossa.



tiedonsaanti-, kayttéoikeus- ja maksuperustepolitiikkaa seka niitéd koskevaa lainsaadantda
kehittamalla seka toimintamalleja yhtenaistamalla.

Linjaus 1.1 Julkisen sektorin digitaaliset luovutettavissa olevat tietoaineistot ovat
avoimesti saatavilla ja uudelleenkdytettidvissa

Toimenpiteet:

1.1.1 Velvoitetaan ja ohjeistetaan eri hallinnonaloja tehostamaan tiedonsaantia ja
helpottamaan tuottamiensa ja hallussaan olevien julkisten tietoaineistojen kayttéa
Valtiovarainministerion (VM) ohjaamana ja viranomaisten viestintavelvoitteita koskevien
sdannosten* mukaisesti

1.1.2 Vastuutetaan eri ministeriot kartoittamaan omalla hallinnonalallaan mahdollisesti
tarvittavat lainsaadantdmuutokset ja arvioimaan siirtymavaiheiden kustannukset ottaen
huomioon siséiset siirrot ja toiminnan tehostumisen kautta saatavat hyddyt pitkalla aikavalilla.

1.1.3 Arvioidaan tekijanoikeuslainsaadannén kannalta sitd, miten ja missa maarin
tietoaineistojen vapaata kayttdéa (public domain) voidaan vauhdittaa ja missa tilanteissa on
kansallisen edun mukaista suojata aineistoja tekijanoikeuksin.

1.1.4 Maaritellaan tiedon saatavuutta helpottavien teknisten palvelujen peruspalvelutaso,
johon vaikuttavat mm. yleiset periaatteet tietojarjestelmien yllapidosta ja yhteen
toimivuudesta, tietoturvasta, riskeista, helppokayttdisyydesta ja teknisistd rajapinnoista,
annettavaksi julkisen hallinnon suosituksena (JHS-standardit).

1.1.5 Julkisen ja yksityisen sektorin seka tutkimuksen rooleja tiedon tuottamisen,
jalostamisen, ylldpidon ja jakamisen tehtdvissa on selkeytettava prosessin edetessa. Erityisesti
on varmistettava tasapuolinen kilpailu markkinoilla.

Linjaus 1.2 Luovutettavissa olevien tietoaineistojen kdyttoehdot ovat yhtenidiset,
selkeidt ja kaikille tasapuoliset sekd julkaisemiseen kannustavat

Toimenpiteet:

1.2.1 Varmistetaan, etta tietoaineistojen kdaytdn ehdot ovat mahdollisimman yhtenaiset,
selkeat ja tasapuoliset ja, ettd ne eivat muodosta estetta tiedon monipuoliselle ja
innovatiiviselle kaupalliselle ja ei-kaupalliselle kaytélle. Tama vaatii myds tiedon omistajuuden
tédsmentamistd julkisen sektorin suhteen niin, ettei tiedon omistajuuteen viitaten luoda
tarpeettomia esteitd tiedon avaamiselle ja kaytdlle.

1.2.2 Tietoaineistoa tulee voida kayttaa mahdollisimman laajasti ilman erillisid neuvotteluja ja
lupamenettelyja. Jos kaytdlle on syyta asettaa ehtoja, ehtojen tulee olla perustellut, selkeat,
joustavat ja kayttéon kannustavat.

1.2.3 Yhtenadistetdan tiedon hyddyntamista koskevia kayttéehtoja soveltamalla
mahdollisuuksien mukaan kansainvalisesti kehitteilla ja yleisesti kdytdssa olevia
lisensointimalleja.” Tietoaineistojen tulee olla yhdelld sopimuksella kdyttédn saatavissa ja niité
koskevien kayttdéehtojen sahkdisesti hyvaksyttavissa.

* Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 § (hyva tiedonhallintotapa) mukaisesti
viranomainen huolehtii asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin siséltyvien tietojen asianmukaisesta
saatavuudesta ja kaytettavyydesta

> Esimerkiksi useissa maissa on otettu kayttdoon ja sovelletaan tietoaineistojen tekijanoikeuksien
selkeyttamiseksi ja oikeusvarmuuden parantamiseksi Creative Commons- lisensointiehtoja



1.2.4 Julkisen sektorin organisaatiot voivat asettaa tietoaineistojen luovuttamiselle
asiaankuuluvia, esimerkiksi aineiston luovuttajan vastuuvapautta tai [dhteen mainitsemista
koskevia ehtoja. Sopimuksella voidaan myds taata uudelleenkayttajalle tietty maaritelty
palvelutaso ja aineiston saatavuuden jatkuvuus maaritellyksi ajaksi. Tallaisten
sopimuskaytantdjen tulee olla tasapuolisia kaikille kayttajille.

1.2.5 Julkisen sektorin organisaatiot voivat asettaa tietoaineistojen tuottamisen rahoitukselle
uudelleenkdyttda edistavia ehtoja, kuten edellytyksen tuotetun materiaalin julkaisemisesta
verkossa tietyn ajan kuluttua julkaisemisesta.

Linjaus 1.3 Tietoluovutukset ovat paasaantdisesti maksuttomia kayttajalle

Tietoluovutuksissa tarjotaan tietoaineistot tiedon luovuttajan kannalta kustannustehokkaasti,
kansantalouden kokonaisedun mukaisesti ja kayttajalle paasaantdisesti maksutta. Tietojen
vastaanottajan tulee maksaa tietojen luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen
luovutusta joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai maariteltya peruspalvelutasoa
nostetaan.

Tietoaineistojen ja niiden luovutuskaytantdjen monimuotoisuudesta johtuen siirrytaan
kayttajalle paasaantdisesti maksuttomiin tietoluovutuksiin vaiheittain.

Maksujen perimisesta luovutaan valtionhallinnon sisalla seka kuntien ja valtionhallinnon valilla
tapahtuvien tietoluovutusten osalta. Toimintamallin merkittavat vaikutukset valtionhallinnon
yksikdiden rahoitukseen ja kuntien valtionosuuksiin otetaan huomioon valtion tulo- ja
menoarvion valmistelussa.

Maksuperustelain, julkisuuslain seka hallinnonalojen erityislainsaadannén mahdolliset
muutostarpeet selvitetdaan tietojen luovutuksen hinnoittelun osalta

pitden ensisijaisena lahtékohtana tietojen ja niiden luovuttamisen padasaantoista
maksuttomuutta. Tapaukset, joihin liittyy tarve hinnoittelua koskevaan harkintaan tai
maksulliseen palvelutoimintaan, tulee maaritelld osana vaiheittaista prosessia.

Toimenpiteet:
1.3.1 Julkisten tietovarantojen saatavuus -tyéryhma (VM) esittaa yksityiskohtaiset ratkaisut ja
perustelut maksupolitiikan osalta maksuperustelain asetusten muutosten tasolla seka

maarittelee aikataulut muutosten toteuttamiselle. Samalla on huolehdittava budjetoinnin ja
tulosjohtamisen kautta julkisen sektorin tietoaineistojen laadusta ja ylldpidosta.

2. Avoin tietoinfrastruktuuri julkisten tietoaineistojen hyédyntémista varten
Linjausten tavoitteena on luoda koko yhteiskunnan kayttéén avoin tietoinfrastruktuuri®, joka
tarjoaa julkisen sektorin tietoaineistoja yhteiseen kayttédon kuvattuina, koneluettavassa
muodossa ja selkein kayttéehdoin siten, etta ne ovat myds helposti |I6ydettavissa.

Viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa’ mukaan

® Avoimella tietoinfrastruktuurilla tarkoitetaan yhtaalta julkisen sektorin tietovarannoista, kuten
rekistereista, tietokannoista ja tiedostoista luovutettavissa olevien tietojen kokonaisuutta ja toisaalta tietoa
valittavid viranomaisten rajapintapalveluja seka naiden kuvailuja ja tiedon helpon saatavuuden kdytantoja.
’ Mahdollisuuksiensa mukaan tarkoittaa kattavuuteen pyrkien vaiheittaista kehittamista esimerkiksi
aineistokohtaisten hyotyjen, kdynnissa olevien kehittamisohjelmien ja kaytdssa olevien resurssien
mahdollistamalla tavalla, huomioiden kansainvalisen lainsdadannon asettamat aikataulut (esim. INSPIRE)
seka yhdensuuntaisuus kansallisen sdantelytyon kanssa (esim. tietohallintolain asetukset)



- tunnistaa ja nimeta tietoaineistojaan tarkoituksenmukaisella tasolla vuoden 2011 aikana
(linjauksen 2.1 ja 1.1.1 mukaisesti)

- kuvata tietoaineistot metatietojen avulla ja saattaa metatiedot yhteisiin luettelo- tai
hakupalveluihin vuodesta 2012 alkaen (linjauksen 2.2 mukaisesti)

- asettaa tietoaineistot saataville koneluettavina tiedostoina tai rajapintapalveluun viimeistaan
vuodesta 2013 alkaen (linjauksen 2.3 mukaisesti)

Linjaus 2.1 Tietoaineistot tunnistetaan ja kuvaillaan uudelleenkdyttoa varten
Toimenpiteet:

2.1.1 Tunnistetaan ja inventoidaan hallinnonalojen toimesta keskeiset, luovutettavissa olevat
tietoaineistot.

2.1.2 Kansallisten tietoaineistojen erittelya niiden luonteen, erityispiirteiden ja
kayttotarkoitusten osalta seka vastuiden ja roolien maarittelyty6ta jatketaan VM:n
konserniohjauksessa kokonaisarkkitehtuuritydn mukaisesti.® Samalla tdsmennetééan
tietoaineistojen kasitteistoa.

Linjaus 2.2 Tietosisdltojen yhtendiset kuvailutiedot ja loydettavyys mahdollistavat
tiedon kayton

Toimenpiteet:

2.2.1 Sovitaan yhdenmukaisesta tietoaineistojen kuvailun menetelmasta ja huolehditaan
metatietojen maarittelystad®. Tarjottavat tiedot kuvaillaan yhtenéisella tavalla metatietojen
avulla ja metatiedot kootaan maksuttomaan hakupalveluun. Palvelun avulla on helppo
selvittda, mita tietoja julkinen sektori on avannut yleiseen kayttéon. Mahdolliset tietojen
kaupallista kayttdéa koskevat ehdot, rajoitukset ja hinnastot liitetadan metatietoihin.

2.2.2 Tietosisaltéjen kuvaus harmonisoidaan julkisen hallinnon suosituksella (JHS-standardit).
Viranomaisia kannustetaan yhtendistamaan tarjottavien tietojen esittamistapaa suositusten
mukaisesti.

2.2.3 Tietoaineistojen loydettavyytta ja kayttéa edistetdan tarkoituksenmukaisilla ja
kayttajaystavallisilla portaaleilla ja luetteloilla. Portaalit voivat olla esimerkiksi kansallisia,
kansainvalisia, paikallisia tai temaattisia. Luettelot perustuvat maariteltyihin metatietoihin ja
niissa tulee pyrkia kansainvaliseen yhteentoimivuuteen.

Linjaus 2.3 Luovutettavissa olevat tietoaineistot ovat saatavilla koneluettavassa
muodossa ja avoimilla rajapinnoilla tiedon uudelleenkdyttoa varten

2.3.1 Ohjeistetaan viranomaiset yhtenaisin suosituksin teknisten rajapintojen luomiseen
Perustietovarantojen rajapinnat- tydryhman (VM) maarittelyjen mukaisesti. Julkisen hallinnon
toimijat huolehtivat siitd, ettad kayttdon tarjottava tieto on koneluettavassa'®, helposti
hyédynnettavassa muodossa. Tata varten viranomaiset perustavat rajapintapalveluja, joiden

¥ Ks. Valtiotason arkkitehtuurit — hankkeen luonnos Valtiohallinnon kokonaisarkkitehtuurin kohdealuejaosta
’ Metatietojen maarittelyssa on hyédynnettavissa muun muassa VALTASA-hankkeen, Kansallisen
digitaalisen kirjaston seka INSPIRE-direktiivin ja muita kansainvalisia kdytantoja, kuten W3C.

1% Koneluettava muoto tarkoittaa sitd, ettd data on riittavan strukturoitua automatisoidun prosessin
mahdollistamiseksi, eli kdytdannossa datan tunnettua esitysmuotoa (esim. XML, CSV, JSON tai RDF
standardi). Tietoaineistojen avointa julkaisua parantaa esimerkiksi rdfa-tuki julkaisujarjestelmissa.



avulla helpotetaan tiedon selausta ja latausta kayttédn. Myds kayttéehtojen tulee olla
sahkodisesti hyvaksyttavissa tietoverkon kautta, jotta ne saadaan helposti kayttéon.

2.3.2 Uutta tietoa kerattaessa ja tietoaineistoja digitoitaessa huolehditaan siita, etta
julkaistavissa oleva tieto tarjotaan hyddynnettavaksi avoimeen tietoinfrastruktuuriin.
Palveluprosessit, joilla tuotetaan ja kasitellaan tietoaineistoja, seka naita varten hankittavat
tietojarjestelmat on varustettava avoimilla rajapinnoilla, joiden avulla tietoa voidaan nayttaa ja
kayttaa yha uudelleen.

2.3.3 Maaritelldaén rajapintapalvelujen toiminnallisuus ja peruspalvelutaso, joilla varmistetaan
tietojen sujuva kayttd. Kunkin viranomaisen on huolehdittava omien rajapintapalvelujensa
toteutuksesta ja riittdvasta suorituskyvystd, jotta varmistetaan tietojen hyédyntamisen
sujuvuus.

2.3.4 Rajapintapalveluihin kuuluu kayttévaltuuksien hallinta sellaisen tiedon osalta, jonka
kayttdédn vaaditaan valtuudet. Toteutetaan koko julkisen sektorin kattava kayttévaltuuksien
hallintajarjestelma, joka tuottaa tarpeelliset kaytdn seurannan tiedot.

2.3.5 Kehitetaan sahkoisia jarjestelmia, joiden avulla esimerkiksi yksikkétasoisten
tilastoaineistojen uudelleenkayttéa voidaan helpottaa yksityisyyden suojaa vaarantamatta

Linjaus 2.4 Tietoaineistojen tarjonnan ja kayton edistamiseen luodaan tarvittavat
tukipalvelut

Toimenpiteet:

2.4.1 Perustetaan kansallinen tukipalvelu (clearing-house), joka auttaa viranomaisia ja
kayttajia tietoaineistojen saattamisessa avoimiin rajapinta- ja hakupalveluihin. Tukipalvelun
tehtavana on auttaa avoimen infrastruktuurin toteuttamista kansallisten suositusten
mukaisesti, vahvistaa tietdmysta tietoaineistojen hyddyntamisestd, edistda saanndsten ja
niiden soveltamisen tuntemusta ja hyvia julkistamiskaytantéja seka sovitella mahdollisissa
tietojen saatavuutta tai menettelytapoja koskevissa ristiriitatilanteissa. Tukipalvelussa tulee
olla informaatio-oikeuden tuntemusta. Tukipalvelu organisoidaan Valtiovarainministerion
toimesta esimerkiksi Valtion IT-palvelukeskuksen (Suomi.fi) alaisuuteen.

2.4.2 Organisoidaan ja tarjotaan hallinnonaloille koulutusta toiminnallisten ja teknisten
edellytysten luomiseksi tietoaineistojen tarjonnan ja kaytén edistamiseksi.

Linjaus 2.5 Avoimen tietoinfrastruktuurin kehittdminen ja yllapito turvataan
pitkajanteiselld rahoituksella

Toimenpiteet:

2.5.1 Avoimen tietoinfrastruktuurin palvelujen syntyminen turvataan rahoitusjarjestelmalla,
jolla tahdataan nopeaan ja kustannustehokkaaseen toteutukseen. Arvioidaan
tietoinfrastruktuurin (ml. rajapintapalvelut) pystyttamisen ja yllapidon vaihtoehdot ja rahoitus
(esimerkiksi budjettitalouden kautta maararahasiirrot tai erillinen ohjelma kansallisen
innovaatiojarjestelman puitteissa) seka toiminnallisten jarjestelyjen resurssitarpeet
(esimerkiksi tukipalvelut).

3. Tietoaineistoja hyddyntdvan palvelu- ja sovelluskehityksen edistédminen

Linjausten tavoitteena on, etta palvelu- ja sovelluskehityksen edistamiseksi luodaan
yhteistydmalleja ja kannustimia tietoaineistojen avaamiselle ja uudelleenkaytdlle. Térkeaa on,



ettd tehtavaan tarttuvat lukuisat toimijat yhta aikaa, jolloin syntyy tietoaineistojen kayttéa
edistéva ekosysteemi. Kykya tietoaineistojen hyédyntamiselle lisataan koulutuksen,
tutkimuksen ja kokeilevan toiminnan kautta.

Linjaus 3.1 Julkisella sektorilla kehitetddan avoimen tiedon kulttuuria
Toimenpiteet:

3.1.1 Tulosohjausta kehitetaan tietoaineistojen ja sisaltéjen kayttéén kannustavaan suuntaan
korostaen tietoluovutuksista saatavien tulojen sijasta tiedon uudelleenkdytdn laajuutta ja
monipuolisuutta. Ohjeistetaan viranomaisia huomioimaan strategioissaan aineistojen
saatavuuden kehittdminen yhdessa muiden viranomaisten kanssa ja edistémaan
tietoaineistojen hyédyntamista eri viranomaisen tarpeisiin.

3.1.2 Kannustetaan viranomaisia tietoaineistojen kaytdén edistamiseen erityisilla tunnustuksilla
ja palkinnoilla. Julkistetaan parhaat kaytanndt. Viranomaisten tulee viestia tietoaineistojen
olemassaolosta ja sijainnista seka yllapitaa vuoropuhelua tiedon kayttajien kanssa.

Linjaus 3.2 Tuetaan tietoaineistojen kdyton ja uusien sovellusten kehittdjayhteisoja

Toimenpiteet:

3.2.1 Jarjestetdan avoimien tietoaineistojen hyddyntamiskilpailuja ja tiedotuskampanjoita seka
kannustetaan tietoaineistojen mallisovellusten julkaisemiseen.

3.2.2 Kehitetaan verkkopalveluja ja yhteistoimintamalleja, joiden avulla kehittajat voivat
tarjota kansallisia luku- ja kirjoitusrajapintoja ja kansallista kayttévaltuuksien hallintaa
hyédyntavia palveluita ja ohjelmistoja hallinnon organisaatioille ja muille toimijoille. Pyritaan
tukemaan integroitumista kansainvalisiin tietoaineistorajapintoihin ja kayttévaltuuksien
hallintajarjestelmiin.

3.2.3 Kehitetaan ja yllapidetaan eri kehittdjaryhmille suunnattuja kehitysymparistdja, jotka
sisaltavat kootusti dokumentaation ja ohjelmistokirjastot suomalaisten rajapintapalveluiden
kayttamiseen.

Linjaus 3.3 Vahvistetaan tutkimusta ja kansainvalista yhteistyota julkisen tiedon
avaamisen ja hyddyntamisen edistamiseksi

Toimenpiteet:

3.3.1. Suunnataan rahoitusta tietoaineistoihin liittyvaan tutkimus- ja kehitystoimintaan, seka
avoimien tutkimusaineistojen tuottamiseen. Lisatéan tutkimusta julkisen tiedon kaytén
taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista

3.3.2 Edistetdan julkisten tietoaineistojen saatavuutta ja hyddyntamista tieteen ja tutkimuksen
tarpeisiin seka sahkdisten oppimisymparistéjen kehittdmisessa kaikilla koulutustasoilla.
Jarjestetdan avoimiin tietoaineistoihin liittyvaa koulutusta monella osaamistasolla.

3.3.3 Kannustetaan tutkimuslaitosten, korkeakoulujen seka yritysten osallistumista
yhteisélliseen tydhdn, jonka tuloksena syntyy tietoaineistoja yhdistava semanttinen verkko.

3.3.4 Vahvistetaan tietoaineistojen hyddyntamista kansallisen innovaatiojarjestelman
keskeisten toimijoiden, kuten Suomen Akatemian ja Tekesin ohjelma- ja tutkimustoiminnassa.
Erityisesti tdma on huomioitava tutkimusinfrastruktuureita muodostettaessa.



3.3.5 Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisessa julkisen tiedon avaamista ja hyédyntamista
edistavassa yhteistydssa erityisesti muiden pohjoismaiden kanssa. EU-tasolla edistetaan
digitaalistrategian tietoaineistojen avoimuuteen liittyvia toimia (mm. PSI-direktiivin
uudelleentarkastelu ja paikkatietoinfrastruktuuridirektiivin toimeenpano). Osallistutaan
yleiseurooppalaisten standardien maarittelyyn.

3.3.6 Suomalaiset ratkaisumallit tuodaan kansainvalisten verkostojen tietoon ja kayttéon
esimerkiksi toimintamalleina, standardeina ja avoimen ldhdekoodin kirjastoina. Suomalaisen
tietoinfrastruktuurin yhteensopivuus kansainvalisesti on suomalaisten sovelluskehittajien etu.

Linjaus 3.4 Panostetaan kokeilevaan toimintaan erityisesti laajaa kysyntaa
edustavien tietoaineistojen avaamiseksi ja yhteisten kdytdnteiden luomiseksi

Toimenpiteet:

3.4.1 Kaynnistetaan pilottiprojekteja ja seurataan jo kdynnistettyja julkisen sektorin tiedon
uudelleenkdytdn edistamiskokeiluja arviointikohteina erityisesti tietoaineistojen ja sisaltdjen
kokoamisen ja jakamisen kaytanteet ja tydkalut seka kysyttyjen tietovarantojen avaaminen ja
uudelleenkaytdn edistaminen (esimerkiksi paikka- ja karttatieto, Kansallinen digitaalinen
kirjasto)
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Taustalahteet

Tydryhmien asettamiskirjeet ja valiraportit.

Tieto kayttéon Tiekartta tutkimuksen séhkdisten tietoaineistojen hyédyntédmiseksi
(OKM:n julkaisuja, 2011:4)

Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma. Julkishallinnon tietojarjestelmat sovitetaan yhteen
mahdollisimman pikaisesti. Julkisen sektorin IT- konserniohjausta keskitetaan ja sita
vahvistetaan. Hallitus tekee periaateratkaisut, jotka mahdollistavat julkisen sektorin
hallussa olevan tiedon avaamisen ja saatavuuden tietosuojaa vaarantamatta.

4. Tuottava ja uudistuva Suomi - Digitaalinen agenda vuosille 2011-2020 (LVM:n muut

julkaisut sarja, 2010). Tieto tuottavassa kaytdssa - osa esittaa strategiset tavoitteet ja
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi, jotta julkisten sektorin tieto saadaan
tehokkaaseen kayttéon

5. Kestavan talouskasvun ja tydllisyyden ohjelma (VNK:n julkaisusarja 16/2010). 48.

Julkiset perustietovarannot tulee saada vapaasti kaikkien julkisen sektorin toimijoiden
kayttoon aina kun sen on tietosuoja- ja muun lainsdadannoén mukaan mahdollista.
Julkisen sektorin sisalla tietovarantojen olemassa olevien tietojen veloitukseton
hakeminen ja kaytté mahdollistetaan maararahasiirroin ja muin budjettiteknisin
keinoin. Erikseen tehtadvasta tietojen jalostamisesta aiheutuvat kustannukset
veloitetaan. Edistetaan julkisin varoin tuotettujen julkisten tietovarantojen saamista
kustannustehokkaasti yleiseen kayttéon kansantalouden kasvumahdollisuuksien
parantamiseksi

EU:n digitaalistrategia (EU, 2010). Digitaalisten sisamarkkinoiden kehittamisen

10.

11.

toimenpiteissa esitetdan vuoteen 2012 mennessa uudelleentarkastelua julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdstd annetusta direktiivista, etenkin sen
soveltamisalaa ja kaytté- ja hydédyntamismaksujen perimista koskevia periaatteita.
Samoin tarkastellaan vuoteen 2011 mennessa uudelleen ymparistotiedon julkisesta
saatavuudesta annettua direktiivia

EU:n Komission tiedonanto (EU, 2009): Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkayttd — direktiivin 2003/98/EY uudelleentarkastelusta

Mepsir (2006): Measuring European Public Sector Information Resources. Final Report
of Study on Exploitation of public sector information - benchmarking of EU framework
conditions.

EU Ministerial Declaration on eGovernment (hyvaksytty Malmdssa, 18.11.2009). 11.
Increase availability of public sector information for reuse. We will increase availability
of public sector information for reuse, in accordance with the spirit of and the conditions
established by Public Sector Information Directive 2003/98/EC. We will encourage the
reuse of public data by third parties to develop enriched services that maximise the
value for the public. New demand-led information products and services enabled by the
reuse of public sector information will support the transition of Europe to a knowledge-
based economy.

Julkisen tiedon saatavuus ja lainsaadanté- taustaselvitys. (LVM/Henri Tanskanen,
2010)

Poikola, Kola, Hintikka (2010): Julkinen data - johdatus tietovarantojen avaamiseen
(LVM:n muut julkaisut sarja, 2010)
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