LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 3.12.2007 paatokselldéan L\VM130:00/2007 ty6-
ryhman selvittdmaan luotsauslain muutostarpeita. Tyoryhman tehtdvana oli tehda ehdo-
tus luotsauslakiin tarpeellisiksi muutoksiksi, jos luotsaus paatetaan pitdd Luotsausliike-
laitoksen yksinoikeutena seka arvio siitd, mitd asiakokonaisuuksia tulisi selvittaa ja vai-
kutuksia arvioida, jos luotsauspalvelut péatettdisiin avata kilpailulle. Tydryhman toimi-
kausi oli 3.12.2007-15.2.2008. Ty6ryhmé antoi 15.2.2008 paivatyn selvityksen, joka on
julkaistu litkkenne- ja viestintdministerion julkaisusarjassa numerolla 11/2008.

Liikenne- ja viestintdministeri6 jatkoi 11.3.2008 tydryhman toimikautta paatokselldén
LVMO030:00/2008. Tydryhman tehtdvana oli aikaisemman selvityksen pohjalta selvittaa
erityisesti seuraavat seikat:

e erivaihtoehtojen (esim. avoin Kilpailu, kilpailuttaminen tai ndiden yhdistami-
nen) kayttokelpoisuus ja vaikutukset kilpailun avaamisessa,
miten taataan merenkulun turvallisuus,
miten taataan palvelun saatavuus kaikilla alueilla,
hinnoittelumekanismi,
miten taataan palvelutaso ja valtion rooli siiné,
miten taataan luotsauksen jatkuvuus poikkeusoloissa,
riskienhallinta ja vahingonkorvausvastuut, seka
kilpailun avaamisen hyodyt ja haitat.
Lisaksi tyoryhman tuli selvityksensé pohjalta tehda ehdotus luotsaustoiminnan jarjesta-
misestéd. Tyéryhman toimikausi oli 15.3.-31.12.2008. Tyéryhman kokoonpanoa tayden-
nettiin valtiovarainministerion ja Kilpailuviraston edustajilla.

Tyodryhmén puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Mikael Nyberg liikenne- ja
viestintdministeriosta 1.10.2008 saakka ja siitd eteenpéin kansainvélisten asioiden neu-
vos Minna Kivimaki liikenne- ja viestintdministeriosta. Tyoryhman jaseniné ovat toimi-
neet merenkulkuneuvos Sirkka-Heleena Nyman liikenne- ja viestintdministeriosta, me-
renkulkuneuvos Aila Salminen liikenne- ja viestintaministeriostd, neuvotteleva virka-
mies Mika Mékild liikenne- ja viestintaministeriostd, johtaja Matti Aaltonen Merenkul-
kulaitoksesta, lakimies Leila Harjula Merenkulkulaitoksesta, budjettineuvos Esko Tai-
nio valtiovarainministeriosté ja Kilpailuasiainneuvos Riitta Ryhdnen Kilpailuvirastosta.
Tyoryhmén sihteereiksi kutsuttiin lakimies Leila Harjula Merenkulkulaitoksesta ja maa-
rattiin ylitarkastaja Rami Sampalahti liikenne- ja viestintdministeriosta. Tyoryhmaé ko-
koontui 11 kertaa.

Tyoryhmén tyon tueksi tilattiin konsulttiselvitys. Konsultiksi valittiin Deloitte &
Touche Oy. Konsultin tehtdvana oli laskea luotsauksen taloudellisia tunnusmerkkejé
viidelle eri luotsauksen toteuttamisvaihtoehdolle. Arvioitavat toteuttamisvaihtoehdot
olivat monopoli, alueellinen kilpailuttaminen, satamakohtainen kilpailuttaminen ja
avoin kilpailu sekd avoimen kilpailun ja kilpailuttamisen yhdistaminen. Konsulttiselvi-
tys on luovutettu liikenne- ja viestintaministeridlle tyéryhman kayttoa varten.

Tyodryhmé on tyonsé aikana kuullut puolustusministerion ja rajavartiolaitoksen esikun-
nan sek tyo- ja elinkeinoministerion edustajia.



Tyoryhmé jérjesti kuulemistilaisuuden, jossa kuultiin seuraavia tahoja: Elinkeinoeldman
keskusliitto, Luotsausliikelaitos, Luotsiliitto ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Lai-
vameklariliitto ry, Suomen Varustamot ry, Baltic Pilot Oy Ab, Suomen Yrittajat, Sata-
maoperaattorit Ltd, Suomen Laivanpaéllystoliitto ry, Suomen Konepaallystoliitto ry,
Joensuun satama, Kalajoen Satama, Kotkan Satama ja World Wildlife Fund (WWF).

Tyoryhmd esittad toimeksiantonsa mukaisesti seuraavaa:

Tarkasteltuaan tehtdvanantonsa mukaisesti luotsaustoiminnan eri jarjestamisvaihtoehto-
jen kayttokelpoisuutta ja vaikutuksia turvallisuuteen, hintaan, palvelutasoon, poikkeus-
olojen luotsaukseen seké riskien hallintaan ja vahingonkorvausvastuisiin, tydoryhméa on
paatynyt siihen, ettd luotsaustoiminnan jarjestdminen tarkoituksenmukaisesti on mah-
dollista usealla eri tavalla.

Tyoryhmélla on ollut kdytossaan luotsaukseen liittyvia taloudellisia laskelmia, kansain-
valisié vertailuja ja alan toimijoiden ja muiden viranomaisten ndkemyksié. Tyoryhma
on lahtenyt siitd, ettd luotsinkayttévelvollisuus sailytetddn nykyisessa laajuudessaan.
Luotsinkayttdvelvollisuus perustuu yhteiskunnan intressiin varmistaa alusliikenteen
turvallisuus Suomen aluevesilla. Turvallisuuden varmistaminen on ollut kaikissa tarkas-
telluissa malleissa ensisijainen lahtokohta. Tyéryhma on pitanyt palvelutason turvaa-
mista ja luotsauksen kokonaiskustannusten hallintaa keskeisind arviointiperusteina.
Luotsauspalvelujen hinnan tulee olla kohtuullinen kaikilla luotsattavilla vaylilla. Palve-
lutason tulee olla nykyista vastaava, eli palvelun on oltava saatavissa kohtuullisessa
ajassa kaikilla vaylilla. Palvelujen tuottamisen tulee olla kustannustehokasta kaikilla
vahimmadispalvelutasoilla. Palveluiden tuottamisessa on otettava huomioon myaos valti-
ontaloudelliset vaikutukset.

Vireilld olleista luotsausta koskeneista Euroopan yhteison lainsdadantéhankkeista on
nahtavissa, ettd vaikka komissio on katsonut luotsauksen luonteeltaan kaupalliseksi pal-
veluksi, se on samalla painottanut luotsauksen erityispiirteita ja varsinkin siihen liittyvia
julkisen palvelun nédkdkohtia ja meriturvallisuus- ja ympariston suojeluvaikutuksia. Tal-
14 hetkelld ei ole odotettavissa, ettd EU:ssa aloitettaisiin luotsausta koskevia saa-
doshankkeita. Tyoryhmé katsoo, ettei EU-lainsaadanto lahtokohtaisesti sisalla erityisia
vaatimuksia luotsaustoiminnan jarjestamistavasta.

Naista lahtokohdista tydryhma on paatynyt esittdmaan seuraavia vaihtoehtoja luotsaus-
toiminnan jarjestamiselle:
1. Nykyisen kaltaisen monopolin sailyttdminen
2. Alueellinen kilpailuttaminen
3. Sovellettu avoin kilpailu eli avoin kilpailu tdydennettyna alueellisella kilpailut-
tamisella.

Mikali luotsaustoiminta p&atetdan avata kilpailulle, tyéryhma toteaa, etté asiaan liittyy
vield jatkoselvitysta vaativia kysymyksid, kuten:
e Luotsien kouluttamisen jarjestaminen
Luotsien ja luotsaustoiminnan riippumattomuusaseman maarittaminen
Hinnoittelumekanismin méaarittdminen
Luotsauksen taloudellisten riskien hallinta ja jako
Valtiontaloudelliset vaikutukset ja rahoitus
Toimivan mallin luominen kilpailuttamiselle.



Ottaen huomioon linjaluotsauksen kielikysymyksen vaikutuksen luotsausmarkkinoihin,
tyoryhméa myos esittég, ettd tama kysymys ratkaistaan siind yhteydessd, jolloin tehd&én
paatokset luotsaustoiminnan jéarjestamisesta tulevaisuudessa.

TyOryhma esittdd, ettd nyt tehty selvitys lahetetdan lausunnolle. Taman jalkeen lausun-
tojen ja tassa selvityksessa esitettyjen ndkdkulmien pohjalta tehtéisiin paatokset luot-
saustoiminnan jarjestamisesté. Ty0ryhma toteaa, ettd erityisesti lisaselvitysta vaativien
seikkojen vuoksi luotsauksen kilpailulle avaamista koskevat sadnndkset on mahdollista
toteuttaa aikaisintaan vuonna 2010.

9.1.2009

Minna Kivimaki Sirkka-Heleena Nyman
Matti Aaltonen Riitta Ryh&nen

Leila Harjula Aila Salminen

Mika Makila Esko Tainio
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1. TEHTAVANANTO

1.1 Luotsauslain muutostarpeita selvittanyt tydoryhma

Liikenne- ja viestintdministeri6 asetti 3.12.2007 paatokselladan LVM130:00/2007 ty6-
ryhman selvittdmaan luotsauslain (940/2003) muutostarpeita. Tydryhmén tehtdvana oli
tehd& ehdotus luotsauslakiin tarpeellisiksi muutoksiksi, jos luotsaus paatetaan pitaa
Luotsausliikelaitoksen yksinoikeutena sek& arvio siitd, mité asiakokonaisuuksia tulisi
selvittad ja vaikutuksia arvioida, jos luotsauspalvelut paatettéisiin avata kilpailulle. Ty6-
ryhman toimikausi oli 3.12.2007-15.2.2008.

Tyoryhma antoi 15.2.2008 paivatyn selvityksen, jossa on kuvattu luotsausta koskevaa
kansallista ja kansainvalista sadntelyd, luotsauksen siséltod, nykyista luotsaustoimintaa
sekd mahdollisia vaihtoehtoja luotsaustoiminnan jarjestadmiselle. Tyoryhma on esittanyt
toimeksiantonsa mukaisesti luotsauksen kilpailulle avaamiseen liittyvien seikkojen sel-
vittdmistd ja vaikutusten arviointia. Tyoryhman selvitys on julkaistu liikenne- ja viestin-
taministerion julkaisusarjassa numerolla 11/2008.

1.2 Luotsauksen avaamista kilpailulle selvittdmaan asetettu tydryhma

Liikenne- ja viestintaministerio jatkoi 11.3.2008 luotsauslain muutostarpeita selvitta-
neen tyéryhman toimikautta paatokselladn L\VVM030:00/2008 muuttaen sen toimeksian-
toa siten, ettd tydoryhmaén tehtavana on ollut selvittéda luotsauspalvelujen kilpailulle
avaamiseen liittyvia periaatteita ja asiakokonaisuuksia, arvioida kilpailun avaamisen
vaikutuksia ja tehdé ehdotuksensa luotsaustoiminnan jarjestamisesta. Tyéryhman toimi-
kausi on ollut 15.3.2008-31.12.2008. Ty6ryhmaa tdydennettiin valtiovarainministerion
ja Kilpailuviraston edustajilla.

Tyoryhmén tehtdvana on ollut luotsauslain muutostarpeita selvittaneen tyéryhman selvi-
tyksen pohjalta selvittaa erityisesti seuraavat seikat:
e erivaihtoehtojen (esim. avoin Kilpailu, kilpailuttaminen tai ndiden yhdistami-
nen) kayttokelpoisuus ja vaikutukset kilpailun avaamisessa,
e miten taataan merenkulun turvallisuus,
miten taataan palvelun saatavuus kaikilla alueilla,
hinnoittelumekanismi,
miten taataan palvelutaso ja valtion rooli siiné,
miten taataan luotsauksen jatkuvuus poikkeusoloissa,
riskienhallinta ja vahingonkorvausvastuut, seka
kilpailun avaamisen hyodyt ja haitat.

Tyoryhmén tyon tueksi tilattiin konsulttiselvitys. Konsultiksi valittiin Deloitte &
Touche Oy. Konsultin tehtdvana oli laskea luotsauksen taloudellisia tunnusmerkkejé
viidelle eri luotsauksen toteuttamisvaihtoehdolle. Arvioitavat toteuttamisvaihtoehdot
olivat monopoli, alueellinen kilpailuttaminen, satamakohtainen kilpailuttaminen, avoin
kilpailu sek& avoimen kilpailun ja kilpailuttamisen yhdistdminen.



2. TAUSTA

2.1 Kilpailun tehtavat ja edellytykset

Y leisesta hintasaantelysté luovuttiin Suomessa vuoteen 1988 mennessa. Tuolloin voi-
maan tulleen kilpailunrajoituslain tavoitteeksi asetettiin terveen ja toimivan taloudelli-
sen kilpailun turvaaminen, silla kilpailun n&htiin olevan seké julkisen vallan etta elin-
keinoeldman itsensa toteuttamaa séantelya suotuisampi hyddykkeiden tuotannon, jake-
lun organisoinnin ja taloudellisten resurssien kohdentamisen mekanismi. Lain peruste-
luissa todettiin, ettd taloudellisessa kilpailussa yritykset edistévat asiakkaidensa, kansan-
talouden ja myds omaa etuaan pyrkiméalla pitdimaan omat suoritteensa haluttavampina
kuin kilpailevat tuotteet tai palvelut sek& ponnistelemalla jatkuvasti uusien keksintéjen
tai tuotteiden ja tuotantoprosessien parantamisen hyvaksi.

Taloudellisen kilpailun perustehtéva on aikaansaada tehokas taloudellisten resurssien
kohdentuminen eri kdyttokohteisiin markkinoilla tapahtuvan hajautetun paatéksenteon
oloissa. Syksylla 2008 julkaistun Kilpailukatsauksen (Kilpailuviraston selvityksia
2/2008) mukaan maaritelma pitaa sisalldédn kolme tarkedad ndkokulmaa:

1. Resurssien saaminen mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon yksiloiden mark-
kinoilla ilmaisemien preferenssien ja tunnettujen toimintamahdollisuuksien pe-
rusteella (staattinen tehokkuus)

2. Uusien ja aikaisemmin tuntemattomien, hyvinvointia kohottavien tuotantomah-
dollisuuksien (uudet hyddykkeet tai tuotantoprosessit) havaitseminen ja kéayt-
toonotto (dynaaminen tehokkuus)

3. Hajauttamalla taloudellista p&atoksentekoa taloudellinen kilpailu luo osaltaan
edellytyksia poliittiselle demokratialle ja sosiaaliselle oikeudenmukaisuudelle.

Kilpailukatsauksessa todetaan, etta kilpailullista toimintamallia on vahvistanut erityises-
ti EU-jdsenyys. Integraatioon osallistuminen on muuttanut myos institutionaalista toi-
mintaymparistéa samaan suuntaan. T&lt& osin voidaan viitata mm. OECD:n vuonna
2003 séantelysta ja markkinoiden toimivuudesta tekemé&&n maaraporttiin, jossa Suomes-
sa toteutetut sd&ntelyuudistukset, erityisesti liikelaitosuudistus ja energia- ja telemarkki-
noiden kilpailun vapauttaminen, saivat kiitosta, kuten myds ne monet toimenpiteet, joil-
la on purettu valtion perinteisesti vahvaa asemaa taloudessa. Valtio on pyrkinyt luopu-
maan Kilpailullisille markkinoille sopivista toiminnoista, ja julkinen sektori on siirtynyt
yh& enemman julkisten palvelujen tuottamisesta niiden mahdollistamiseen. T&sta on
kuitenkin alakohtaisia poikkeuksia, joten sadntelyn maara ylittdd Suomessa edelleen
EU:n keskiarvon erityisesti valtion ohjauksessa, jossa ei ole vuosien 1998-2003 vélilla
tapahtunut merkitsevad muutosta johtuen julkisen yritystoiminnan maarasta, valtionyri-
tysten koosta ja suorasta valtion ohjauksesta (julkinen omistajuus) sek& hintasaantelyn
ja méarays- ja kontrollisd&ntelyn kéytosta (osallistuminen liiketoimintaan). Maarapor-
tissa kiinnitetddn my6s huomiota tuottavuuden matalaan tasoon suojatun ja julkisen sek-
torin palveluissa.



2.2 EU-sdantely

Liikenne on toimiala, jolla on sekd kansallisella ettd EU-tasolla paljon erityissaantelya.
EU-tason sdantelyn taustalla on se, ettd pyrkiessaan kuljetuspalvelumarkkinoiden Kilpai-
lun avaamiseen EY:n komissio on usein p&atynyt lilkkennemuotokohtaisiin uudistuksiin.
Meriliikenteen alalla luotsausta koskevat uudistusehdotukset sisaltyivat komission
vuonna 2004 tekemaan ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
paasysta satamapalvelujen markkinoille (KOM/2004/654).

Direktiiviehdotuksessa todetaan, ettd luotsaus katsotaan luonteeltaan kaupalliseksi pal-
veluksi. Ehdotetussa saantelyssa kiinnitetadn kuitenkin huomiota luotsauksen erityis-
piirteisiin ja varsinkin siihen liittyviin julkisen palvelun ndkékohtiin ja meriturvallisuus-
ja ympéristonsuojeluvaikutuksiin, joiden ja luotsauksen pakollisuuden perusteella luot-
saustoimilupiin voitaisiin soveltaa erityisen tiukkoja kriteereitd. Mm. navigointiolosuh-
teiden ja -valmiuksien perusteella toimivaltaiset viranomaiset voisivat myos tapauskoh-
taisesti pitaa itselldan tai myontaa tietylle organisaatiolle yksinoikeudet luotsipalvelujen
tarjontaan tietyssa satamassa. Talloin jasenvaltioilta edellytettdisiin raportointia toimis-
ta, joilla luotsipalvelujen tehokkuutta on pyritty parantamaan.

Koska ehdotus ei edennyt sitovaksi yhteison lainsd&ddannoksi, luotsausta jarjestettessa
tulee noudattaa EU:n perustamissopimuksen méaarayksid, erityisesti sen kilpailu- ja val-
tiontukisaantoja. Lisaksi on otettava huomioon perustamissopimuksen 86 artikla, jonka
tarkoituksena on estda jasenvaltioita kayttamastd maardys- ja saantelyvaltaansa omaan
yritystoimintaansa ja erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimiviin yrityksiin nahden ta-
loudellista kilpailua vaaristavalla tavalla. Varsinkin yksinoikeuden myéntdminen mer-
kitsee vakavaa puuttumista markkinoiden toimintaan, silla sen seurauksena kilpailu ko-
konaan estyy. Tdman vuoksi téllainen toimenpide on sallittu vain erittdin painavin pe-
rustein. Niinpa esimerkiksi mahdollisia turvallisuus- ja palvelutasotavoitteita arvioita-
essa kiinnitetd&n huomiota siihen, ovatko tavoitteet saavutettavissa kilpailua véhemman
vaaristavin keinoin, esimerkiksi patevyysvaatimuksin, toimilupasaantelylld tai SGEI-
palveluvelvoitteilla (Services of General Economic Interest, yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvét palvelut). SGEI-palvelut ovat perustamissopimuksen 16 ja 86 artik-
lassa tarkoitettuja yleishyddyllisid palveluja, jotka samalla usein tavoittelevat myos
voittoa. Niille on kuitenkin leimallista ennen kaikkea yleishy6dyllisyys. Jdsenvaltio on
sen vuoksi asettanut niille erityisia julkisen palvelun velvoitteita. Ko. palvelut liittyvat
tehtaviin, jotka palvelevat yhteiskuntaa kokonaisuudessaan ja jotka tdhtadvat sen talou-
dellisten, sosiaalisten ja alueellisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta yhteismarkkinoilla selvitetdan parhaillaan valtio-
varainministerion asettaman johtoryhmaén ja hallinnonalakohtaisten valmistelutyoryh-
mien toimesta 31.12.2009 mennessa.



3. NYKYTILA

3.1 Luotsausta koskeva lainsaadanto

Luotsausta koskevat sadnnokset sisaltyvat luotsauslakiin (940/2003) ja luotsauksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (982/2003), Luotsausliikelaitoksesta annettuun
lakiin (983/2003) ja Luotsausliikelaitoksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(980/2003) sekd Merenkulkulaitoksesta annettuun lakiin (939/2003) ja Merenkulkulai-
toksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (504/2006).

Merilain (674/1994) 6 luvun 10 §:n 3 momentti sisaltad yleissaannoksen luotsinkaytto-
velvollisuudesta. Sen mukaan pééllikon on kutsuttava luotsi, milloin se aluksen turvalli-
suuden vuoksi on tarpeen.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 7 §:ssa sdédetéan, etté valtio ja kunta eivét
vastaa luotsauksessa aiheutetusta vahingosta.

Luotsauslain 21 §8:n 2 momentin nojalla Merenkulkulaitos on 30.12.2003 antanut maa-
raykset (Dnro 2004/50/2003) luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan mydntdmiseen
liittyvisté kirjallisista tutkinnoista ja koeluotsauksista. Mainitun sédnndksen nojalla Me-
renkulkulaitos myos pitéé luetteloa myontamistaén luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsin-
kirjoista ja erivapauksista. Luotsauslain 21 §:n 3 momentin nojalla Merenkulkulaitos on
19.12.2008 antanut uusitut maaraykset (Dnro 2316/510/2008) luotsattavista vaylista,
luotsausmatkoista ja luotsipaikoista seka julkaissut niista luettelon.

Luotsauksen maksullisuudesta ja laivanisannan maksuvelvollisuudesta saddetéan luot-
sauslain (940/2003) 6 8:ssd. Pykalassa viitataan Luotsausliikelaitoksesta annettuun la-
kiin (938/2003), jonka 4 §:ss& saddetdan Luotsausliikelaitoksen oikeudesta perid luot-
sausmaksua seka luotsausmaksun perusteista. Luotsausmaksun yksikkohinnasta sééade-
taan tarkemmin Luotsausliikelaitoksen luotsausmaksusta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (1396/2006). Luotsauspalvelu ei tapahdu liiketoiminnan muodossa ja siita
ei siten synny Luotsausliikelaitokselle arvonlisdverovelvollisuutta.

Luotsin ja linjaluotsin tutkintoon liittyvista suoritteista perittavista maksuista seké luot-
sinkdyttovelvollisuudesta ja luotsauspalveluiden tarjoamisvelvollisuudesta myonnetta-
vistéd vapautuksista perittavista maksuista on sadnnokset valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annetussa liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa Merenkulku-
laitoksen maksullisista suoritteista (1175/2007).

3.2 Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsaustoiminta siirrettiin vuoden 2004 alusta lukien Merenkulkulaitokselta Luotsaus-
liikelaitokselle, joka perustettiin Merenkulkulaitoksen organisaatiouudistuksen yhtey-
dessa hoitamaan luotsauspalvelua. Merenkulkulaitokselle jaivat ne luotsaustoimintaan
kuuluvat tehtévat, jotka eivat muun lain mukaan kuulu Luotsausliikelaitokselle.
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Luotsaustoiminnan harjoittaminen on luotsauslain 4 8:n 1 momentissa sd&detty Luot-
sausliikelaitoksen tehtdvaksi. Luotsausliikelaitoksen on tarjottava luotsauslaissa tarkoi-
tettuja luotsauspalveluja Suomen vesialueella ja niill4 Saimaan kanavan vuokra-alueen
vaylillg, joilla lain mukaan on kaytettava luotsia. Luotsausliikelaitoksesta annetun lain 2
8:s5sd séadetdan Luotsausliikelaitoksen tehtdvaksi huolehtia luotsauslain mukaisten luot-
sauspalvelujen tarjonnasta sek& muista luotsauslaissa sdédetyista luotsaukseen liittyvista
tehtdvistd ja velvollisuuksista luotsauslaissa méaaritellyilla vesialueilla.

Merenkulkulaitos mé&raé luotsauslaissa olevan valtuutusséannoksen nojalla luotsattavat
vaylat, luotsausmatkat ja luotsipaikat. Kauppamerenkulun vaylia oli vuonna 2007 yh-
teensd 4 150 kilometrid, joista sisavesivaylid oli 771 kilometrid. Ulkomaan merikulje-
tuksia hoidettiin vuonna 2007 kaikkiaan 52 sataman kautta. Kuljetukset ovat keskitty-
neet suurimpiin satamiin. Luotsipaikkoja, joissa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluk-
sesta, oli vuoden 2008 lopussa 37. Véyléat ja luotsipaikat on esitetty liitteessa 1.

Kunnat saavat satamajarjestyksen nojalla maaraté luotsauksesta satama-alueella. Tallgin
luotsauksella ei tarkoiteta luotsauslaissa saadettya luotsausta, vaan luotsauslain 4 8:n 2
momentissa tarkoitettua satama-alueella tapahtuvaa, aluksen ohjailuun liittyvaa toimin-
taa, jossa henkild toimii aluksen paallikén neuvonantajana seka vesialueen ja merenku-
lun asiantuntijana. Satamilla ei kuitenkaan nykyisin ole enéa erityisia satamaluotseja.
Jos satamajarjestys edellyttdd luotsausta satama-alueella, Luotsausliikelaitoksen luotsit
hoitavat myos satamaluotsauspalvelut.

3.3 Luotsausta koskevat saannokset

3.3.1 Luotsauksen ja luotsin maaritelmat

Luotsauslain 2 §:n mukaan luotsauksella tarkoitetaan alusten ohjailuun liittyvéaa toimin-
taa, jossa luotsi toimii aluksen pé&éllikon neuvonantajana seka vesialueen ja merenkulun
asiantuntijana ja luotsilla henkil6d, jonka Merenkulkulaitos on myontamalla hanelle
ohjauskirjan hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella sek& Saimaan kana-
van vuokra-alueella.

3.3.2 Luotsinkayttovelvollisuus ja siitéa vapautuminen

Aluksella on luotsauslain 5 §:n mukaan luotsinkayttovelvollisuus Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi vayliksi maaritellyilld vesi-
lain (264/1961) 4 luvun 1 8:ssé tarkoitetuilla yleisill& kulkuvaylillg, jos aluksen lastin
vaarallisuus tai haitallisuus taikka aluksen koko sité edellyttavat. Luotsinkayttovelvolli-
suus ei kuitenkaan koske luotsauslain 5 §:n 3 momentissa erikseen mainittuja aluksia.
Luotsinkayttdvelvollisista aluksista sd&detaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Luotsauslain 5 8:n 4 momentissa saddetéan aluksista, jotka on vapautettu aluksen ko-
koon perustuvasta luotsinkdyttovelvollisuudesta laissa sdadetyin edellytyksin. Luotsin-
kayttovelvollisuudesta vapautettuja ovat alukset, joiden pééllikdlle Merenkulkulaitos on
myontényt vayla- ja aluskohtaisen linjaluotsinkirjan ja alukset, joille Merenkulkulaitos
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on myontényt erivapauden seka Saimaan vesialueella liikennéivat kotimaanliikenteen
alukset.

Merenkulkulaitos voi kuitenkin luotsauslain 5 8:n 5 momentin mukaan turvallisuus- tai
ymparistonsuojelullisista syista paattaa, etta nimetyn paallikon tai tietyn aluksen tulee
kayttaa luotsia muutoinkin kuin silloin, kun siihen luotsauslain mukaan on velvollisuus.

Luotsinkayttovelvollisista aluksista noin 60 prosenttia k&yttaa linjaluotsia tai aluksilla
on erivapaus luotsinkayttovelvollisuudesta. Luotsausliikelaitoksen hoidettavaksi jaa
siten noin 40 prosenttia alusliikenteen luotsauksista.

3.3.3 Luotsia koskevat sadnnokset

Luotsin tehtdvistd, vastuusta ja velvollisuuksista seké kelpoisuusvaatimuksista saade-
taan luotsauslaissa. Luotsin ohjauskirjan myontaa Merenkulkulaitos, joka luotsauslain
nojalla myods valvoo, etta luotsit noudattavat luotsauslakia ja sen nojalla annettuja saan-
noksia ja maarayksia. Luotsausta koskevat tydnjohdolliset méaaraykset luotsi saa tyonan-
tajaltaan. Alusta luotsatessaan luotsi toimii aluksen paallikon neuvonantajana sekéa vesi-
alueen ja merenkulun asiantuntijana.

Luotsin varsinaisena tehtdvana ovat aluksen luotsaus ja siihen liittyvat toimenpiteet.
Luotsauslain 8 §:n 1 momentin mukaan luotsin on annettava luotsattavan aluksen péal-
likolle aluksen turvallisen kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet seké valvottava
niit4 aluksen ohjailuun ja kasittelyyn liittyvié toimenpiteitd, joilla on merkitysta aluslii-
kenteen turvallisuudelle ja ympéristénsuojelulle.

Luotsaustoiminnan ohella luotsi on luotsauslain 8 8:n 2 momentin mukaan velvollinen
ilmoittamaan alusliikennepalvelulle kaikista havainnoistaan, joilla on merkitysta me-
renkulun, aluksen ja siind olevien ihmisten turvallisuuden, ympéristonsuojelun tai meri-
ja tullivalvonnan kannalta. Liséksi luotsin on ilmoitettava luotsattavalle alukselle sattu-
neista tai luotsattavan aluksen aiheuttamista vahingoista ja vaadittaessa annettava naista
lisdtietoja viranomaisille.

Luotsi on luotsauslain 8 8:n 1 momentin mukaisesti vastuussa luotsauksesta. Aluksen
paallikko on luotsauslain 7 §8:n 1 momentin mukaisesti kuitenkin vastuussa aluksensa
ohjailusta myos silloin, kun han noudattaa luotsin antamia aluksen ohjailuun liittyvia
ohjeita.

Luotsin vastuuseen liittyy oleellisesti luotsauslain 11 §:ssé s&édetty luotsin oikeus kiel-
taytya luotsauksesta tai keskeyttda luotsaus. Luotsilla on oikeus kieltaytya luotsauksesta
tai keskeyttda luotsaus, jos han katsoo, ettd matkan aloittaminen tai jatkaminen vaaran-
taa luotsattavan aluksen, siind olevien ihmisten, muun vesiliikenteen tai ympariston tur-
vallisuutta. Luotsin on talloin valittomasti ilmoitettava kieltaytymisen tai keskeyttdmi-
sen perusteet aluksen paallikolle seka ilmoitettava luotsauksesta kieltaytymisesta tai sen
keskeyttamisestd alusliikennepalvelulle.



12

Luotsauslain 17 §:ssé& on virka-apua koskeva sadnnds. Se mukaan luotsilla on oikeus
saada tarvittaessa valtion aluksen paallikolta seka poliisilta, rajavartiolaitokselta ja tulli-
laitokselta virka-apua.

Luotsausliikelaitoksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan Luotsausliikelaitoksen
on varauduttava hoitamaan tehtaviddn myos poikkeusoloissa. Kéytdnnossé tdma tarkoit-
taa sitd, etté luotseilla on myds varautumistehtévié.

3.3.4 Luotsin ohjauskirja

Luotsin ohjauskirjasta ja sen myontdmisen edellytyksisté saddetadan luotsauslain 12
8:ss4 ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:ssé. Luotsin
ohjauskirjan hakijalta edellytetddn merikapteeninkirjaa, sellaista terveyttd ja kuntoa, jota
vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa tydskentelevélta, harjoittelumatkoja
erityyppisilla aluksilla ohjauskirjaan merkittavalla vaylalla, Merenkulkulaitoksen jérjes-
taman kirjallisen tutkinnon ja koeluotsauksen hyvéksyttyé suorittamista seka tarvittavaa
suomen ja ruotsin Kielen taitoa.

Merenkulkulaitos myontaa luotsien ohjauskirjat. Ohjauskirja mydnnetddn maaraajaksi,
enintaan viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa luotsauslaissa saddetyin
edellytyksin. Luotsin ohjauskirjan peruuttamisesta on saannokset luotsauslain 13 §:ssa.

Luotsin ohjauskirjoja mydnnetdan vuosittain noin 60 - 80 kappaletta. Vuonna 2007 oh-
jauskirjoja myonnettiin 78 kappaletta ja vuoden 2007 lopussa voimassa olevia luotsin
ohjauskirjoja oli yhteensa 518 kappaletta. Samalla luotsilla on ohjauskirjoja usealle eri
vaylélle.

3.4 Linjaluotsinkirja

Merenkulkulaitos voi vapauttaa aluksen paallikén aluksen kokoon perustuvasta luotsin-
kayttovelvollisuudesta myontamalld hanelle alus- ja vaylakohtaisen linjaluotsinkirjan.
Linjaluotsinkirja voidaan vastaavin edellytyksin myodntdd myos aluksen peramiehelle.
Luotsinkayttdvelvollisuudesta vapautuminen edellyttdd kuitenkin, ettd aluksen péaalli-
kolla on linjaluotsinkirja.

Linjaluotsinkirjasta ja sen myontamisen edellytyksista saddetaan luotsauslain 14 §:ssé ja
tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssé. Linjaluotsinkirjan
hakijalta edellytetdan aluksen pééllikkona tai perdmiehend hankittua navigointikoke-
musta linjaluotsinkirjaan merkittavalla vaylalla, Merenkulkulaitoksen jarjestaman kirjal-
lisen tutkinnon ja koeluotsauksen suorittamista sek& suomen tai ruotsin kielen hallitse-
mista tarvittavassa laajuudessa.

Linjaluotsinkirja mydnnetd&dn maaraajaksi, enintdan viideksi vuodeksi ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa luotsauslaissa saddetyin edellytyksin. Linjaluotsinkirjan peruut-
tamisesta saddetddn luotsauslain 15 §:ssa.
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Linjaluotsaus mahdollistaa linjaliikenteelle luotsien saatavuudesta riippumattoman lii-
kenndinnin, turvallisuuden kuitenkaan vaarantumatta. Maarallisesti tarkastellen Helsin-
ki, Kotka-Hamina-Loviisa-satamaryhmé, Hanko ja Turku ovat tdrkeimmat linjaluotsa-
tun liikenteen satamat. Ulkomaalaisista eniten linjaluotsinkirjoja on ruotsalaisilla ja vi-
rolaisilla. Alueellisesti eniten ulkomaan kansalaisilla on linjaluotsinkirjoja Helsinkiin
johtaville vaylille, seuraavina tulevat Kotka ja Turku.

Linjaluotsinkirjoja mydnnetdan vuosittain noin 210 - 240 kappaletta. Vuonna 2007 lin-
jaluotsinkirjoja myonnettiin 224 kappaletta ja vuoden 2007 lopussa voimassa olevia
linjaluotsinkirjoja oli yhteensé 1210 kappaletta. Aluksen paallikoll& voi olla linjaluot-
sinkirja usealle eri vaylélle.

3.5 Erivapaus luotsinkayttévelvollisuudesta

Luotsinkayttdvelvollisuutta koskevasta erivapaudesta ja sen myontamisen edellytyksista
séédetéan luotsauslain 16 8:ssé ja tarkemmin luotsauksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 10 8:ssd. Merenkulkulaitos voi hakemuksesta myont&a aluskohtaisen eriva-
pauden alukselle, jonka paallikolla on pitkaaikainen kokemus liikenteestd Suomen alue-
vesilla tai Saimaan vesialueella joko hakemuksen kohteena olevassa tai vastaavanlaises-
sa aluksessa. Erivapaus voidaan myontédd myos aluksen peramiehelle samoin edellytyk-
sin, jos aluksen vahdinpito sitd edellyttda. Erivapauden mydntamisen edellytyksend on,
ettei alusturvallisuus tai ymparistd vaarannu. Erivapauteen voidaan liittéé ehtoja.

Erivapaus myonnetdadn maardajaksi, kuitenkin enint&én viideksi vuodeksi ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa samoin edellytyksin kuin se voidaan myont&a. Erivapauden pe-
ruuttamisesta saddetddn luotsauslain 16 8:n 5 momentissa.

Erivapaudet luotsinkéyttovelvollisuudesta ovat yleisid kotimaanliikenteessé liikenndi-
villa aluksilla, joiden nettovetoisuus on alle 1 000, mutta joiden pituus yli 60 metria.
Hinaajille on yleenséd mydnnetty erivapaus luotsinkéyttévelvollisuudesta niiden suorit-
taessa hinauksia. Jos hinaaja suorittaa hinausavustusta satamissa ja satamien tulovaylil-
14, on avustettava alus kuitenkin luotsinkayttovelvollinen. Liséksi erivapauksia on
myo6nnetty jadnmurtajille, joiden péallikoilla on pitkdaikainen kokemus eri alueiden
jadnmurtotoiminnasta ja litkkenndinnist4d Suomen vesialueella.

Erivapauksia luotsinkayttdovelvollisuudesta mydnnetéén vuosittain noin 100 - 150 kap-
paletta. Vuonna 2007 erivapauksia myonnettiin 145 kappaletta ja vuoden 2007 lopussa
voimassa olevia erivapauksia oli yhteensé 499 kappaletta.

3.6 Liikenne- ja viestintaministerion ja Merenkulkulaitoksen tehtavat

Luotsauslain tdytantdonpano ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluvat luotsauslain
18 8:n mukaan liikenne- ja viestintdministeriolle ja lain sek& sen nojalla annettujen
sdannosten ja maaraysten noudattamista valvoo Merenkulkulaitos.

Merenkulkulaitokselle on luotsauslain 21 §:ssa annettu valtuutus antaa tarkemmat maa-
raykset luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsinkirjan myontamiseen liittyvisté kirjallisista
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tutkinnoista ja koeluotsauksista seké pitéa luetteloa myontamistédan luotsin ohjauskir-
joista, linjaluotsinkirjoista ja erivapauksista. Lisdksi Merenkulkulaitoksella on valtuutus
antaa tarkemmat méaaraykset luotsattavista vaylistd, luotsausmatkoista ja luotsipaikoista
sekd julkaista niista luetteloa.

Merenkulkulaitos myontad, uudistaa ja tarvittaessa peruuttaa luotsien ohjauskirjat, linja-
luotsinkirjat ja erivapaudet luotsinkayttovelvollisuudesta. Lisaksi Merenkulkulaitos
myontaa luotsauslain 21 §:n 4 momentissa séadetyin edellytyksin poikkeuksia Luot-
sausliikelaitokselle luotsauspalvelujen tarjoamisvelvollisuudesta ja aluksille poikkeuk-
sia luotsinkayttdvelvollisuutta koskevien sddnndsten noudattamisesta.

3.7 Luotsien ja linjaluotsien koulutus

Luotsin ohjauskirjan myodntamisen edellytyksena on, ettd hakijalla on merikapteeninkir-
ja. Linjaluotsinkirjan myoéntdminen edellyttdd hakijalta vahintaan vahtiperamiehenkirjaa
ja navigointikokemusta aluksen paallikkona tai peramiehend hakemuksen kohteena ole-
vassa aluksessa tai vastaavanlaisessa aluksessa linjaluotsinkirjaan merkittavalla vaylalla.

Luotsin tai linjaluotsin tehtaviin kouluttautuminen ja perehtyminen perustuvat nykyisin
k&ytannon tyossa saatuun opetukseen ja harjoitteluun, koska luotseille ja linjaluotseille
ei ole ollut tarjolla oppilaitoksessa jarjestettya tai muulla tavoin suoritettavaa erityista
koulutusta. Luotsausliikelaitos huolehtii palveluksessaan olevien luotsioppilaiden kou-
luttamisesta ja luotsien osaamisen kehittdmisesta ja niihin liittyvasta harjoittelusta. Lin-
jaluotsien koulutuksesta ja harjoittelusta huolehtivat heidan tyénantajavarustamonsa.
Kéytannon harjoittelu suoritetaan ohjatusti vanhemman luotsin tai linjaluotsinkirjan
haltijan johdolla aluksilla.

Syksyll& 2008 jarjestettiin varustamojen aloitteesta ensimmainen luotseille ja linjaluot-
seille tarkoitettu luotsauksen kurssi varustamojen, Luotsausliikelaitoksen, Merenkulku-
laitoksen ja Aboa Maren yhteistyénd. Kurssille osallistui mainittujen tahojen edustajia
sekd tarkkailijoita. Kurssilla ké&siteltiin laajasti ja monipuolisesti luotsausymparistoon,
luotsaukseen, aluksen kasittelyyn sek& luotsin ja linjaluotsin tyohon liittyvia asioita.
Liséksi koulutukseen sisaltyi simulaattoriharjoituksia. Kurssista on saatu positiivista ja
rakentavaa palautetta. Kurssien jarjestamista tullaan todennakdisesti jatkamaan.

3.8 Luotsauksessa ja linjaluotsauksessa kaytettavat Kielet

Luotsin ohjauskirjaa koskevan luotsauslain 12 8:n mukaan ohjauskirjan mydntdmisen
erdand edellytyksena on, ettd hakijalla on tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito. Nai-
den liséksi luotsilla tulee olla riittdva englannin kielen taito, jotta han pystyy kommuni-
koimaan aluksen paallikon kanssa. Kaytdnndssa merikapteeninkirjan suorittamisen on
katsottu tayttavan vaadittavan englannin kielen taidon.

Luotsauslain linjaluotsinkirjaa koskevassa 14 8:ssé sdédetdan, etté linjaluotsinkirjan
erddna myontamisen edellytyksen& on, ettd hakija hallitsee tarvittavassa laajuudessa
suomen tai ruotsin kielta.
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Liikenne- ja viestintdministerion asettama tyoryhmé on selvittanyt tarvetta kokeilla eng-
lannin kielen kaytt64 linjaluotsauksessa ja todennut, ettei kokeiluun ole tarvetta. Tyo-
ryhmassa selvitettiin myos englannin kielen hyvaksymisté pysyvasti linjaluotsauksen
kieleksi, mutta tdman todettiin edellyttdvan riskienhallintakeinojen selvittamista (tyo-
ryhman loppuraportti L\VVM 14/2007). Englannin kielen k&ytosta tehtiin turvallisuusar-
viointi (TKK 2007), jonka perusteella suositeltiin, ettd ainakin toistaiseksi on syyta jat-
t44 toteuttamatta englannin kielen kayttoonotto linjaluotsauksen kieleksi sellaisenaan,
ilman tehokkaiden riskinhallintakeinojen kayttéonottoa.

Merenkulun operatiiviseen kieleen ja kommunikaatioon liittyvié riskeja ja riskienhallin-
takeinoja, erityiskysymyksena englanninkielinen linjaluotsaus, on selvitetty VTT:n syk-
sylld 2008 julkaisemassa tutkimuksessa (tutkimusraportti nro VTT-R-05835-08). Tut-
kimuksen tulosten perusteella operatiivisessa kommunikaatiossa on kolme valtakielta:
suomi, englanti ja ruotsi. Kaikki kyselyyn osallistuneet arvioivat englannin kielen tai-
tonsa vahintaan valttavéaksi. Vaaratilanne- ja onnettomuusraportit seké kyselyyn vastan-
neiden havainnot kommunikaatio-ongelmien esiintymisesta ja niiden seurauksista ker-
tovat siitd, ettd eri kKielien kaytté ja kommunikaatio-ongelmat merenkulun operatiivises-
sa toiminnassa ovat riskitekijoitd, jotka saattavat olla olennaisessa osassa myos onnet-
tomuuksien synnyssa. Tutkimuksen aineiston perusteella ei voitu tehd arvioita siita,
eroavatko linjaluotsatut, normaalisti luotsatut, erivapaudella liikkuvat alukset ja ilman
luotsinkayttovelvollisuutta liikkuvat alukset toisistaan onnettomuusriskin suhteen.

Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, ett4 talla hetkelld on jo tarve kehittaa
kieleen ja kommunikaatioon sekd myds muihin esiin tulleisiin ongelmiin liittyvié ris-
kinhallintakeinoja. Kyselyaineiston perusteella yksi tarkeimmiksi kehitettavaksi koe-
tuista riskinhallintakeinoista oli englannin kielen hyvaksyminen ainoaksi viralliseksi
kieleksi merenkulussa.

Suomen satamissa kayneiden ulkomaan liikenteen alusten maara on kasvanut viimeisen
parinkymmenen vuoden aikana merkittéavasti ja suomalaisten alusten osuus kaikista
satamak&ynneista on samalla véhentynyt. Liikenteen méaran ennustetaan tulevaisuudes-
sa edelleen lisd&ntyvan merituonnin ja -viennin lisd&ntymisen myota. Kieleen ja kom-
munikaatioon liittyvien ongelmien mééran voidaan ndin ennakoida pikemminkin liséan-
tyvén kuin vahentyvan. Merenkulun operatiiviset toimijat raportoivat kyselyssa kom-
munikaatioon liittyvid ongelmia seka toivat selkeésti esiin tarpeen kéayttaa tilannekohtai-
sia riskinhallintakeinoja. He toivat esiin myos tarpeen kehitt&d yleisia riskinhallintakei-
noja kieleen ja kommunikaatioon liittyvien ongelmien hallitsemiseksi.

Kyselyn perusteella tdrkeimmiksi kehitettaviksi keinoiksi nousivat:
e Englannin kieli ainoana virallisena kielena
Komentosiltamiehityksen patevyyden varmistaminen
Pakollinen kattava kielikoulutus ja -testi virallisesti hyvaksytyilla kielilla
Hinaajaa tarvitseville aluksille luotsinkayttdvelvollisuus
Englannin kieli kolmantena linjaluotsitutkintokielena
Riittdvan komentosiltamiehityksen varmistaminen
Linjaluotsauskaytannot
Merenkulun ”peruskoulutus”.
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3.9 Luotsausliikelaitos

3.9.1 Luotsausliikelaitoksen toimiala ja tehtavat

Luotsausliikelaitoksen toimialana on Luotsausliikelaitoksesta annetun lain 2 8:n mu-
kaan vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaedellytyksié tukevat palvelut ja niiden ke-
hittdminen ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin liittyvien muiden palvelujen ja
tuotteiden avulla. Luotsausliikelaitoksen tehtdvana on huolehtia luotsauslain mukaisten
luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista luotsauslaissa sdédetyisté luotsaukseen liit-
tyvistd tehtévisté ja velvollisuuksista luotsauslaissa méaéritellyilla vesialueilla. Liséaksi
Luotsausliikelaitos varautuu hoitamaan tehtaviadn myos poikkeusoloissa sen mukaan
kuin litkenne- ja viestintdministerio erikseen maaraa.

Vuoden 2007 aikana luotsattiin yhteensa 36 466 kertaa. Luotsauksista kertyi yhteensa
722 878 luotsattua merimailia. Luotsausten kappalemadrissé on ollut viime vuosina las-
keva suunta, kun taas luotsattujen merimailien méara on kasvanut. Vuonna 2007 luotsa-
usten kappalemaarat vahenivét 0,9 prosenttia vuoden 2006 méaéristd. Luotsattujen me-
rimailien maara puolestaan kasvoi 2,5 prosentilla. Kappalemadrien vdhenemiseen vai-
kuttaa liilkenndivien alusten koon kasvu. Mailien lisd&dntyminen selittyy liikenteen siir-
tymiselld lyhyempien luotsausmatkojen satamista pidempien luotsausmatkojen sata-
miin.

Liikenne- ja viestintaministerion Luotsausliikelaitokselle asettama luotsauspalvelujen
saatavuutta koskeva palvelutasotavoite (enintdén kahden tunnin odotusaika merialueilla
ja kuuden tunnin odotusaika Saimaan alueella) toteutui vuonna 2007 merialueilla 99,99-
prosenttisesti ja Saimaan alueella 99,94-prosenttisesti. Liikelaitos jéi tavoitteistaan seit-
semassa tapauksessa, mik& vastaa 0,02 prosenttia kaikista luotsauksista. Palvelutasota-
voitteen alitukset johtuivat liikenteen ruuhkautumisesta ja luotsaushenkiléston lepoaika-
sdannosten noudattamisesta siten, ettd palvelu odotusajan puitteissa ei ollut mahdollista.

Luotsausliikelaitoksen liikevaihto vuonna 2007 oli 40,8 milj. euroa. Liikevaihto ylitti
vuoden 2006 liikevaihdon 1,2 milj. eurolla (2006: 39,6 milj. euroa) ja valtion talousar-
viossa annetun tavoitteen 2,7 milj. eurolla. Kasvua edellisvuoteen oli 3,1 prosenttia.

3.9.2 Luotsausalueet ja luotsiasemat

Luotsaustoiminta on jaettu seitsemaan alueeseen, joita ovat Kotkan, Helsingin, Rau-
manmeren, Saaristomeren, Merenkurkun, Perameren sek& Saimaan kanavan ja Saimaan
luotsausalueet. Kullekin alueelle on nimitetty alueluotsivanhin.

Luotsiasemia on 13. Luotsiasemien lisaksi on tarpeellinen mééara tukiasemia lahinna
saaristossa. Luotsi- ja tukiasemista Luotsausliikelaitoksen omistuksessa on 10 asemaa ja
vuokrakiinteistdissa toimii 20 asemaa. Luotsausalueet ja luotsiasemien sijainti on esitet-
ty liitteessd 2.
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3.9.3 Luotsinvalitys

Luotsinvalitys on Luotsausliikelaitoksen luotsauspalvelujen tilauskeskus, jossa otetaan
vastaan luotsintilaukset ja varmistetaan, ettd alukset saavat luotsin kuten on sovittu.
Luotsausliikelaitoksen luotsinvélitys on jaettu kolmeen luotsintilausalueeseen (etelai-
nen, itdinen ja lantinen alue). Luotsinvalitys on keskitetty yhteen toimipisteeseen Hel-
sinkiin, jossa on paivystys vuorokauden ympéri vuoden jokaisena paivana. Luotsinvéli-
tyksen tyovalineina ké&ytetddn luotsauksen toiminnanohjausjérjestelméa (PilotWeb) seké
AlS-web-tilannekuvajérjestelméaa.

Luotsausliikelaitos on vuoden 2007 alusta avannut internetissa asiakkaiden kayttoon
asiointipalvelun, joka sisaltaa luotsauksen ennakkoilmoitus- ja tilauslomakkeen sek&
liikkenneluettelon, joka tarjoaa mahdollisuuden ajantasaiseen tilauksen ja luotsauksen
etenemisen seurantaan aluksittain ja alueittain.

3.9.4 Luotsausliikelaitoksen henkildsto

Luotsausliikelaitoksen palveluksessa vuonna 2007 oli 404 henkil6a, joista operatiivises-
sa toiminnassa oli 379 henkil64 ja hallinnossa 25 henkil6d. Vuoden 2008 lopussa palve-
luksessa olevien luotsien mééara oli 190 henkilod. Luotsikutterinhoitajia on tarvittu noin
150 henkilotydvuoden verran. Luotsinvalittdjid oli 18 henkil6a.

3.9.5 Luotsien kuljetuskalusto

Luotsausliikelaitoksella on luotsien kuljetuksia varten 30 nopeaa luotsivenetta, 35 luot-
sikutteria ja 30 autoa. Luotsikuttereita kdytetdan vaativissa olosuhteissa ja jaissa kulke-
miseen. Jos jadolosuhteet ovat esteend kutterin kéytolle, luotsien kuljetuksiin kaytetéén
hydrokoptereita tai moottorikelkkoja. Erityistapauksissa luotsit kuljetetaan aluksille
jadnmurtajilla tai hinaajilla.

Luotsikuttereita ja -veneitd uusitaan investointiohjelman puitteissa, mutta suuresta maa-
rastd johtuen osa luotsikuttereista on yli 40 vuotta vanhoja ja osa nopeista luotsiveneista
yli 30 vuotta vanhoja.

3.9.6 Luotsausmaksu

Luotsauspalvelusta perittavastd maksusta saadetdén Luotsausliikelaitoksesta annetun
lain (938/2003) 4 8:ssda ja Luotsausliikelaitoksen luotsausmaksusta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (1396/2006). Luotsauspalvelu on arvonlisdverotonta. Uudenmaan
verovirasto on Luotsausliikelaitokselle antamassaan ohjauspééatoksessé (16.12.2003 nro
030H344) katsonut, ettd Luotsausliikelaitoksen harjoittamaa luotsauspalvelua pidetdan
viranomaistoimintana, joka ei tapahdu liiketoiminnan muodossa ja josta ei siten synny
Luotsausliikelaitokselle arvonlisaverovelvollisuutta.
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Luotsattavalta alukselta peritdén kiinted yksikkohintaan perustuva maksu. Perusmaksu
kannetaan 50 prosentilla korotettuna, jos kaksi luotsia sdédnndsten mukaisesti tai pyyn-
nosta toimittaa luotsauksen. Perusmaksun lisaksi peritdédn odotusmaksua asetuksen 4
8:ss4 tarkoitetuissa tapauksissa.

Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan Saimaan kanavalla ja Saimaan vesistalueella
peritddn alennettuun yksikkohintaan perustuvaa perusmaksua. Alemmasta maksutasosta
johtuvat tulonmenetykset korvataan Luotsausliikelaitokselle valtion talousarviossa ta-
han tarkoitukseen varatusta maarérahasta.

Valtioneuvoston asetus on voimassa vuoden 2009 loppuun.

3.10 Alusliikennepalvelu ja luotsaus

Ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvalisen yleissopi-
muksen (SopS 11/1981, SOLAS) mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet yllapitamaan
alusliikennepalvelua paikoissa, missa se alusliikenteen maarén ja siihen liittyvien riski-
en vuoksi on tarpeen. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet mahdollisuuksien mukaan nou-
dattamaan alusliikennepalvelua yllapitdessaan Kansainvalisen merenkulkujarjeston
(IMO) suosituksia seka huolehtimaan siitd, etta niiden lipun alla olevat alukset noudat-
tavat alusliikennepalvelusta annettuja saantdja. SOLAS-yleissopimuksen mukaan ran-
nikkovaltio voi maaréaté alusliikennepalvelun pakolliseksi ainoastaan aluevesill&én.

Alusliikennepalvelu, VTS (Vessel Traffic Service) Suomen aluevesilla perustuu aluslii-
kennepalvelulakiin (623/2005), alusliikennepalvelusta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (763/2005) ja liikkenne- ja viestintaministerion tekemaan alusliikennepalvelun
perustamispéatokseen.

Alusliikennepalveluun osallistuminen on pakollista Suomen aluevesilla aluksille, joiden
suurin pituus on vahintédan 24 metrid. Alusliikennepalvelun tarkoituksena on alusliiken-
teen turvallisuuden ja tehokkuuden lisédminen seké alusliikenteestd ymparistdlle aiheu-
tuvien haittojen ehkaiseminen. Aluksille annetaan tiedotuksia muusta liikenteestd, saa-
ja jadolosuhteista seké vedenkorkeudesta, vaylien ja turvalaitteiden kunnosta sek& muis-
ta turvalliseen liikenndintiin vaikuttavista seikoista.

Voimassa olevan perustamispadtoksen mukaan vaaratilanteiden ja ruuhkien ehkdisemi-
seksi alusliikennettd ohjataan pysyvilla liikennejérjestelyillg, joita ovat ohitus- ja koh-
taamiskiellot, liikenteen porrastus matkan suhteen seka laht6lupamenettelyt. Liséksi
tunnistetuille aluksille voidaan antaa niiden pyynndsta tai vaaratilanteen valttdmiseksi
navigointiapua alueilla, joilla liikennettd valvotaan tutkan avulla. Perustamispéatoksessé
on my6s méaéritelty palvelua antavat VTS-keskukset, niiden sijainti ja tekniset jarjestel-
mat.

Merenkulkulaitos on VTS-viranomainen, joka yllapitdad VTS-palveluja laissa ja ministe-
rion perustamispaatoksessa maaritellylla tavalla ja valvoo ja ohjaa alusliikennettd VTS -
keskuksessa yllapidettavan, VTS-jarjestelmaan kuuluvien tutkien ja muiden sensorien
avulla muodostettavan alusliikenteen tilannekuvan perusteella.
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Lisdksi VTS-viranomainen voi suoraan laissa olevan sédnndksen nojalla, poikkeavien
s&é-, jaa- tai vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai erikoiskuljetuksen, meripelastusta-
pahtuman tai muun liikennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi tilapéisesti
maarété vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljettavaksi, aluksia ankkuriin tai takaisin
laituriin tai tilap&isia nopeusrajoituksia.

Alusliikennepalvelu ja luotsaus ovat toisistaan erillisia, itsendisia toimintoja. Aluslii-
kennepalvelun tehtdvana on varmistaa alusten turvallinen ja sujuva kulku VTS-alueella.
Aluksen osallistuminen alusliikennepalveluun ei poista aluksen paallikon vastuuta aluk-
sen ohjailusta eik& korvaa aluksessa olevaa luotsia tai hdnen vastuutaan tehtavansa suo-
rittamisesta eika luotsin vastuuta luotsauksesta.

Merenkulkulaitos valvoo kéytannossa luotsaustoimintaa ja luotsinkayttovelvollisuuden
toteutumista alusten VTS-keskuksille tekemien ilmoitusten seka alusten liikkumisen
seurannan perusteella.

4. KANSAINVALINEN VERTAILU

4.1 Yleista

Tyoryhmé péétti selvittdd luotsauksen jarjestamisvaihtoehtojen arvioimiseksi muissa
maissa valittuja luotsauksen toteuttamismalleja. Jo aiemmin on selvitetty Hollannin,
Norjan, Ruotsin, Saksan ja Tanskan valitsemat mallit. EU:ssa on tehty 1994 EU Pilota-
ge Study.

Tyoryhmé pyysi ulkoasiainministerion vélityksella selvitykset maista, joissa luotsaus on
tai on ollut kilpailtua toimintaa. Maiksi valittiin Argentiina, Australia, Iso-Britannia,
Turkki ja Yhdysvallat.

Ongelman muodostaa vaikeus 10ytdd Suomea vastaavia olosuhteita, jolloin voitaisiin
saada vertailukelpoista tietoa. Jaljelle jadvat lahinna erilaisista malleista 10ytyvat uudet
toimintatavat ja niiden arviointi. Luotsaus katsotaan yleisesti turvallisuuslahtdiseksi
toiminnaksi, jossa luotsin riippumattomuus on haluttu turvata myos kilpailuolosuhteis-
sa.

Luotsi on Alankomaita lukuun ottamatta kaikissa EU-maissa aluksen paallikdn neuvon-
antaja ja vastuu aluksesta on yksin paallikolla. Alankomaissa luotsi on pééallikén ohella
aluksen navigoinnista vastaava henkilo.

Luotsit ovat kaikissa EU-maissa rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelmén alaisia. Jois-
sain maissa luotsi voidaan rikosoikeudellisen seuraamuksen (sakko tai vankeus) lisaksi
tuomita menettdmaan ohjauskirjansa. Luotsin rikosoikeudellinen vastuu Suomessa on
oikeusseuraamusten valossa keskim&&rin samaa tasoa kuin muissa EU-maissa.

Luotsien vahingonkorvausvastuussa on suuria maakohtaisia eroja. Tahallisen tai toérkean
tuottamuksen perusteella luotsi joutuu vahingonkorvausvastuuseen kaikissa EU-maissa.
Taté lievempéaan tuottamukseen syyllistynyt luotsi ei joissain maissa ole ollenkaan kor-

vausvelvollinen. Joissain maissa luotsin korvausvelvollisuudelle on asetettu ylaraja,



20

joka on sama tuottamuksen asteesta riippumatta. Luotsin korvausvastuun yléraja on
suuri mm. Saksassa ja Espanjassa, jossa luotsauksesta vastaa yksityisoikeudellinen or-
ganisaatio.

Luotsin vahingonkorvausvastuu Suomessa on melko alhainen verrattuna muiden EU-
maiden korvausvastuuseen.

4.2 Luotsinkayttovelvollisuus

Luotsinkayttdvelvollisuuden aste vaihtelee maittain. Yleensa luotsinkaytto on pakollista
tietyin poikkeuksin ja vapautumismahdollisuuksin.

Luotsilla on laht6kohtainen velvollisuus suorittaa luotsaus. Kuitenkin tietyin edellytyk-
sin luotsi voi kieltaytya yksittéistapauksessa suorittamasta luotsausta turvallisuussyiden
nojalla. Yleensa kyseessa ovat joko vaikeudet paésta luotsattavaan alukseen taikka olo-
suhteista tai aluksesta johtuvat turvallisuuspuutteet. IMO onkin antanut tastd paatoslau-
selman Res.A.889(21) koskien luotsiportaita.

4.3 Luotsit ja luotsiorganisaatiot

Nykydadn luotsausta hoidetaan monella eri tavalla. Vaihtoehtoina ovat valtion hallinto,
valtion yhtio, satamahallinto, veljeskunta, korporaatio tai yksityinen yhtid. Niissa luotsi
toimii joko valtion virkamieheng, tyontekijana tai yksityisoikeudellisena osakkaana.
Luotsaus on hoidettu joko kokonaisvaltaisena monopolina, alueellisena monopolina, tai
kilpailutettuna mutta alueellaan monopolina tai avoimena kilpailuna. Ruotsissa luotsit
ovat Sjofartsverketin virkamiehid. Tanskassa luotsauksessa on kilpailevaa toimintaa.
Norjassa valtiolle on asetettu palveluntarjoamisvelvoite, jonka liséksi yksityiset voivat
tarjota luotsauspalvelua. Yhdysvalloissa luotsit ovat itsendisid ammatinharjoittajia, jotka
ovat organisoituneet osavaltioittain oheispalveluja yllapitaviksi yhteisoiksi. 1so-
Britanniassa luotsaus on satamien jarjestamaa toimintaa. Saksassa luotsaustoiminnasta
luotsauspiirin alueella vastaavat luotsiveljeskunnat, Lotsenbriiderschaften, ja liittovalti-
on luotsikamari itsendisesti. Luotsauspiirin alueelle nimitetyt luotsit muodostavat luot-
siveljeskunnan, joka on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka jasenkunta maksaa luotsivel-
jeskunnan toiminnasta syntyvat kustannukset. Luotsiveljeskunnat muodostavat liittoval-
tion luotsikamarin, joka on julkisoikeudellinen yhteis®. Liittovaltio valvoo liittovaltion
luotsikamaria.

Olosuhteet vaihtelevat maittain huomattavasti, jolloin suoraa mallia ei Suomeen sovel-
lettavaksi ole 16ytynyt. Mikéli luotsaustoiminta paatetdan avata kilpailulle, tydryhma
toteaa, ettd olisi syyté selvittdd vield tarkemmin Tanskan ja Saksan valitsemat luotsauk-
sen toteuttamistavat.

Monopolin tuomia haittoja on pyritty erdissd maissa ehkéiseméan perustamalla kolmi-
kantainen valvontaelin, jossa ovat edustettuina toimivaltaisen viranomaisen ja luotsien
lisdksi yleensa varustamojen edustajat. Tdma valvontaelin asettaa toiminnalle vaatimuk-
set ja ehdot, joita tulee noudattaa seké esittdé luotsaustaksan. Luotsinkéayttovelvollisuu-
desta seka paikallisista olosuhteista johtuen luotsauksesta perittdvat maksut vaihtelevat
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suuresti. Luotsaustaksan vahvistaa tai hyvéksyy paasaantdisesti kansallinen hallinto.
Luotsausmaksut eivat myoskadn aina kata kaikkia kustannuksia, vaan osa saattaa tulla
muilla maksujarjestelyilla.

4.4 Luotsien koulutus

Useimmissa EU:n jasenmaissa kaikki EU:n kansalaiset voivat toimia luotseina. Luotsi-
en ammattitaito on peruskoulutuksesta (merikapteeni) ja yleisista kelpoisuusvaatimuk-
sista johtuen korkea kuten myos luotsien keski-ikd. Alalle ei haluta ylimaaréisia yrittajia
ja toisaalta koulutus saadaan tydssé oppimalla, jolloin vaadittavaa ammattitaitoa ei ole
markkinoilla vapaasti saatavissa. Koulutus kestda noin 3-12 kuukautta ja se sisaltaa
yleensd jonkin verran teoreettista ja simulaattoriharjoittelua. Luotsin tutkinto voi olla
teoreettinen tai kdytannon koe taikka niiden yhdistelméa. Luotsien koulutuksessa on
suurta vaihtelua eri maiden valill4&. IMO on antanut luotsien koulutuksesta ja sertifioin-
nista paatéslauselman Res.A.960(23), jossa mééritelladn perusvaatimukset luotsien kou-
lutukselle. Jatkokoulutuksessa on erittdin suurta vaihtelua eikda yhdenmukaista linjaa
ole. Kansainvalinen majakkajarjestd (IALA) valmistelee parhaillaan kansainvalistd suo-
situsta luotsien koulutuksesta, sertifioinnista, patevyysvaatimuksista yms. Suosituksen
lahtokohtana on edelld mainittu IMO:n péé&toslauselma. Suosituksen on tarkoitus val-
mistua vuoden 2009 aikana.

5. KUULEMISET

5.1 Puolustusministerio ja rajavartiolaitos

Puolustusministerion ja rajavartiolaitoksen esikunnan edustajat ovat olleet tydryhman
kuultavana 15.10.2008. Puolustusministerio on antanut tyoryhman kayttoon kirjallisen
lausunnon luotsauksesta. Puolustusministerio on korostanut tarvetta turvata luotsaus
varautumisen yhteydessé. Poikkeus- ja hairiotilanteessa on oltava varautumisvelvolli-
suus. Luotsaustoiminnan jarjestamismallilla on vaikutusta aluevalvontaan.

Merivoimat eivét sindnsa tarvitse luotsauspalvelua kriisioloissa. Luotsaus liittyy krii-
siolojen valmiusvaylien kayttoon eli liikenteen ohjaukseen poikkeusreiteille. Valmius-
vaylien sijainti on salassa pidettdvaa tietoa. Valmiusvaylien kaytto lisdd varsinaisten
luotsien tarvetta, koska linjaluotsien kayttémahdollisuus on rajoitettua.

Esitettyjen yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiaan (VN:n peri-
aatepadatos 23.11.2006) ja lainsaadéntoon perustuvien varautumisvelvoitteiden pohjalta
puolustusministerio katsoo tarpeelliseksi kiinnittdd huomiota liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalalle kuuluviin valmiusvelvoitteisiin ja niistd huolehtimiseen. Valta-
kunnan toiminnan kannalta elintarkedn meriliikenteen turvaaminen edellyttaa, ettd luot-
saustoiminnan jatkuvuudesta huolehditaan kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa.

Puolustusministerion nakokulmasta keskeisia kysymyksié luotsaustoiminnan jatkuvuu-
den varmistamiseen liittyen ovat:
e Miten varmistetaan luotsaustoiminnan jatkuvuus (lakisaateinen velvoite) nor-
maaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa?
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e Miten mahdollistetaan luotsaustoiminta kauppamerenkulun valmiusvaylillg (tie-
to vaylisté ainoastaan viranomaisille luovutettavaa)?

e Miten kaupallinen palveluntarjoaja voidaan velvoittaa huolehtimaan luotsaus-
toiminnan jatkuvuudesta poikkeusoloissa?

Puolustusministerio esittada harkittavaksi kaksoisjérjestelman tarkempaa selvittamista
tulevaisuuden toimintamalliksi. Tdssa mallissa Suomen valtio varaisi tarvittavan maaran
viranomaisluotseja huolehtimaan normaaliolojen luotsauspalveluiden liséksi luotsaus-
toiminnan jatkuvuudesta ja tarpeista myds poikkeustilanteissa. Muilta osin luotsaustoi-
mintaa voisi harkita kilpailutettavaksi.

Rajavartiolaitos on todennut, ettd heidén toimintaansa luotsauksen jérjestamiselld ei ole
suoraa vaikutusta. Véalttamattoméana on kuitenkin pidetty luotsien tekemié ilmoituksia
poikkeamista. Luotsien ilmoitusvelvollisuus on séédetty lain tasolla. Luotsaustoimin-
nan organisoinnilla (viranomainen, liikelaitos tai yhtio) ei sindnsa ole vaikutusta raja-
vartiolaitoksen toimintaan.

Rajavartiolaitos on kuitenkin tuonut esiin kaupallisessa toiminnassa mahdollisesti ilme-
nevan eturistiriidan. Luotsien kilpaillessa samoilla markkinoilla on mahdollista, etta
kynnys jattaa ilmoittamatta havaintoja luotsien asiakkaiden toimintaan liittyen on mata-
lampi liiketaloudellisten intressien vuoksi. Liséksi rajavartiolaitos toteaa, ettda meripelas-
tuskielen& on yleisesti englanti, joskus tapauksesta riijppuen myds suomi ja ruotsi.

5.2 Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty0- ja elinkeinoministerion (TEM) edustaja on ollut tyéryhmén kuultavana
21.11.2008. TEM on suhtautunut l&htokohtaisesti kielteisesti monopoleihin silloin, kun
tarvittavaa laadukasta palvelua on tarjolla tai mahdollista jarjestad myos yksityisten yri-
tysten toimesta. TEM on huomauttanut, ettd Euroopan unionin perustamissopimuksessa
ilmaistu syrjiméattomyys ja yritysten valinen tasapuolinen kohtelu soveltuu myds sellai-
seen liiketoimintaan, jota valtion omistamat yksikot harjoittavat. Ei-taloudellista viran-
omaistoimintaa voidaan kuitenkin harjoittaa valtion yksinoikeutena. Muunlaiselle yk-
sinoikeudelle pitad olla perustamissopimuksen mukaiset perusteet.

TEM on huomauttanut tydryhmaa siita, etta kilpailulle avaaminen voidaan tehdd monel-
la tapaa. Esimerkiksi toimilupaehdoilla ja asianmukaisella valvonnalla voidaan varmis-
taa turvallisuusvaatimusten tayttyminen. Palveluiden saatavuus ja rahoitus voidaan tur-
vata erilaisilla palveluvelvoitteilla, joista maksetaan korvaus.

TEM on esittanyt eraéksi vaihtoehdoksi SGEI-mallia, jossa yhteiskunnan valttdmatto-
maét palvelut turvataan palveluvelvoitteella, josta aiheutuvat kustannukset korvataan
palvelun tarjoajalle komission asiaa koskevan paatoksen mukaisesti. SGEI-mallia kos-
keva palveluvelvoite voidaan asettaa myos yksityiselle yhti6lle.

TEM on todennut, ettd painavista syista kilpailua voidaan rajoittaa esimerkiksi turvalli-
suuteen liittyvill4 ehdoilla, jotka ovat suhteutettuja asetettuihin tavoitteisiin. Tallaiset
ehdot voivat liittyd myos huoltovarmuuteen.
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5.3 Toimialan ndkemykset

TyO6ryhmé on jarjestanyt kuulemistilaisuuden 11.12.2008, johon osallistuivat Suomen
Satamaliitto, Suomen Laivanpéallystoliitto, Luotsiliitto, Suomen Laivameklariliitto,
Suomen Varustamot, Baltic Pilot Oy Ab, Kotkan Satama, Elinkeinoeldman Keskusliitto,
WWEF, Suomen Yrittdjat, Luotsausliikelaitos, Satamaoperaattorit, Suomen Konepaallys-
toliitto, Joensuun satama ja Kalajoen Satama.

Tilaisuudessa kannatettiin laajasti kilpailulle avaamista, mutta kilpailulle avaamisen
muodosta esitettiin erilaisia ndkemyksia. Eniten kannatusta saivat alueellinen kilpailut-
taminen ja avoin kilpailu. Kilpailuttamista pidettiin hyvana vaihtoehtona palvelun tur-
vaamiseksi. Toisaalta alueellista kilpailuttamista yksinoikeudella vastustettiin todellista
kilpailua rajoittavana. Kilpailuttamisessa tulee my6s ottaa huomioon se, etta hallinnolli-
set kustannukset eivét saa kasvaa saavutettuja hyotyja suuremmiksi. Avoimesta kilpai-
lusta todettiin yleisesti, ettd se soveltuu taloudellisesti kannattavalle osalle luotsaus-
markkinaa ja kannattamattomalla osalla tulisi soveltaa jotakin muuta toteuttamismallia.

Baltic Pilotin edustaja viittasi julkisten palvelujen kilpailulle avaamista koskevaan
OECD:n raporttiin sek& Euroopan yhteison lainsdddanndsta tuleviin velvoitteisiin. Bal-
tic Pilot katsoi myds, ettei Kilpailun avaamisella olisi turvallisuutta heikentdvéa vaiku-
tusta ja viittasi siihen, ettd nykytilanteessakin 60 prosenttia liikenteestd on muuta kuin
Luotsausliikelaitoksen luotsaamaa liikkennettd. Suomen Varustamot piti Kilpailuttamista
tarkoituksenmukaisimpana tapana ja korosti palvelujen saatavuuden turvaamista.

Elinkeinoeldmén puolelta muistutettiin avoimen kilpailun eduista. Avoimella Kilpailulla
syntyy oikea asiakassuhde palvelun tarjoajan ja ostajan valille. Yksinoikeudella toimit-
taessa - monopoli tai kilpailuttaminen - ei oikeaa asiakassuhdetta synny. Pienten sata-
mien osalta ilmaistiin huoli palvelun tasosta ja hinnasta, palvelutason turvaamista ja
turvallisuuden takaamista pidettiin ehdottomana vaatimuksena. Todettiin, etta kilpailun
avaaminen edellyttdd toimivia markkinoita eik& taysin vapaa kilpailu tunnu siten uskot-
tavalta toteuttamistavalta. VVaarana on, etta kilpailulle avaaminen nostaa pienten satami-
en luotsausmaksua ja siten vaikuttaa niiden kilpailuasemaan. Ehdotettiin harkittavaksi,
etté kilpailua kokeiltaisiin vaiheittain ja alueittain.

Suomen Laivameklariliitto kannatti Kilpailulle avaamista. Kilpailuttamisessa tulee kui-
tenkin ottaa huomioon pienten satamien asema. Liséksi se katsoi, ettd yhdistelmémalli
ja avoin kilpailu johtavat “kermankuorintaan” ja lisaksi yhdistelmémalli on erittdin mo-
nimutkainen toteuttaa. Laivameklariliitto kannatti mahdollisimman yksinkertaista to-
teuttamismallia ja piti parhaana toteuttamisvaihtoehtona alueellista kilpailuttamista ny-
kyiselld palveluvelvoitteella.

Luotsiliitto ja Luotsausliikelaitos esittivat perusteluja yksinoikeudella toimivan palve-
luntarjoajan puolesta. Luotsiliitto piti huolestuttavana kilpailun vaikutusta turvallisuu-
teen, koska mm. markkinoilla pyritdan kustannusten minimoimiseen. Luotsausliikelai-
tos toi esiin luotsaustoiminnan jérjestdmisessa huomioitavina seikkoina erityisesti Suo-
men maantieteellisten ja ilmastollisten erityisolosuhteiden vaikutuksen, kuten rikkonai-
sen rannikon vaylat, lukuisat satamat ja talviolosuhteet. Luotsausliikelaitos korosti teol-
lisuuden riippuvuutta kuljetuspalveluista. Verkostoperiaate on turvannut palvelujen saa-
tavuuden koko maassa. Kilpailun avaaminen laskisi luotsausmaksua tietyissa satamissa,
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mutta kustannusvastaavuus nostaisi sita toisissa. Luotsausliikelaitos korosti myds varau-
tumista poikkeusolosuhteisiin.

Luotsien toiminnan valvonnan osalta Suomen Satamaliitto totesi, ettd valvonta kohdis-
tuu yksittaisiin luotseihin. Suomen Yrittjat katsoi, etta valvonta on jarjestettavissa kai-
kissa toteuttamisvaihtoehdoissa. Suomen Varustamot katsoi, ettd valvonta voidaan jar-
jestad kilpailuttamisen yhteydessa nykyisen kaltaisella tavalla.

WWE korosti ymparistonsuojelullisia ndkokohtia ja katsoi, ettei luotsauspalveluja tule
heikentdd laadullisesti ja madréllisesti nykyisestd. Kilpailuvaihtoehdossa pyritééan teke-
maan “véhemmalld enemman”, mik& mahdollisesti johtaisi palvelujen laadun heikke-
nemiseen. Liséksi WWF korosti viranomaisyhteistyon merkitysta mm. luotsien tekemi-
en ilmoitusten osalta.

Kirjallisen lausunnon tyéryhmalle jattivat Suomen Varustamot ja Suomen Vesitieyhdis-
tys. Myos Baltic Pilot toimitti kirjallista materiaalia tydryhmélle.

6. LUOTSAUSTOIMINNAN VAIHTOEHTOJEN ARVIOINTI

6.1 Tyoryhman lahtokohdat ja tarkastelemat vaihtoehdot

Tyoryhmélla on ollut kdytossaan luotsaukseen liittyvia taloudellisia laskelmia, kansain-
valisié vertailuja ja alan toimijoiden ja muiden viranomaisten ndkemyksiéd. Tyoryhma
on lahtenyt siitd, etta luotsinkayttévelvollisuus sailytetddn nykyisessa laajuudessaan.
Luotsinkayttdvelvollisuus perustuu yhteiskunnan intressiin varmistaa alusliikenteen
turvallisuus Suomen aluevesilla. Turvallisuuden varmistaminen on ollut kaikissa tarkas-
telluissa malleissa ensisijainen lahtokohta. Tyoryhmé on pitanyt palvelutason turvaa-
mista ja luotsauksen kokonaiskustannusten hallintaa keskeisind arviointiperusteina.
Luotsauspalvelujen hinta tulee olla kohtuullinen kaikilla luotsattavilla vaylilla. Palvelu-
tason tulee olla nykyista vastaava, eli palvelu on saatavissa kohtuullisessa ajassa kaikilla
vaylilla (korkeintaan 2 tuntia odotusta rannikolla ja 6 tuntia Saimaalla). Palvelujen tuot-
tamisen tulee olla kustannustehokasta kaikilla vahimmaispalvelutasoilla. Palveluiden
tuottamisessa on otettava huomioon myds valtiontaloudelliset vaikutukset.

EU-lainsadadanto lahtokohtaisesti pyrkii rajoittamaan jasenvaltioiden oikeutta puuttua
markkinoiden toimintaan. Vireilld olleista luotsausta koskeneista lainsdadantohankkeis-
ta on kuitenkin ndhtavissa, ettd vaikka komissio on katsonut luotsauksen luonteeltaan
kaupalliseksi palveluksi, se on samalla painottanut luotsauksen erityispiirteita ja varsin-
kin siihen liittyvia julkisen palvelun ndkdkohtia ja meriturvallisuus- ja ympéristonsuoje-
luvaikutuksia. Taméan perusteella komissio katsoi, etta luotsauksen jarjestdmistapa on
mahdollista jattaa jasenvaltion harkintavaltaan. Talla hetkell& ei ole odotettavissa, etta
EU:ssa aloitettaisiin luotsausta koskevia séddoshankkeita. Tyoryhmé katsoo, ettei EU-
lains&d&danto lahtokohtaisesti sisalla erityisid vaatimuksia luotsaustoiminnan jarjestamis-
tavasta.

Tyoryhmé on tarkastellut mahdollisina malleina avointa kilpailua, kilpailuttamista,
avoimen kilpailun ja kilpailuttamisen yhdistelmad, satamakohtaista kilpailuttamista ja
monopolia. Nykyinen monopoli on toiminut sekd vertailukohtana ett4d mahdollisena
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kehitettdvana mallina. N&ista tyéryhmé on paatynyt arvioimaan tarkemmin kolmea
vaihtoehtoa, jotka ovat nykyisen kaltainen monopoli, alueellinen kilpailuttaminen ja
sovellettu avoin kilpailu eli avoin Kilpailu tdydennettyna kilpailuttamisella.

6.2 Merenkulun turvallisuus

6.2.1 Yleista

Luotsaus on osa logistisen ketjun turvallisuutta. Sen tehtdvana on varmistaa aluksen
turvallinen kulku vaikeiden saaristovéylien sekd saa- ja jadolosuhteiden lapi satamiin.
Luotsi toimii aluksessa paallikdn neuvonantajana ja paikallisena vesialueen asiantunti-
jana.

Luotsaus on ensisijassa turvallisuustehtéva, jolla on pitkat perinteet. Luotsausjarjestel-
ma on luotu nimenomaan turvallisuuden varmistamisen takia. Turvallisuus on tasséa
kohdin syytd ymmartaa laajasti siten, etta se pitaa sisélldén alus-, lilkkenne- ja ympéristo-
turvallisuuden seké& luotsin ammattitaitoon ja yritykseen kohdistuvat vaatimukset. Luot-
saus on osa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamista.

Luotsauspalvelujen korkean tason sailyttdminen ja laadunvarmistus edellyttad kaikissa
vaihtoehdoissa henkiléston kelpoisuusvaatimusten, kelpoisuuksien arvioinnin ja hyvék-
synnén seké luotsaustoimintaa harjoittavia yrityksid koskevien vaatimusten nykyista
lapindkyvampéaé sééantelyd. Luotsaustoiminnalle asetettavat yhteiskunnallisen sdéntelyn
vaatimukset olisi varsinkin Kilpailuttamistilanteessa pystyttavé esittdmaan etukéateen ja
riittavan tasmallisesti palveluntarjoajaa ja sen liiketaloudellista kannattavuutta koskevaa
arviointia varten.

Luotsaustoiminnan turvallisuuden varmistamiseksi olisi myds jarjestettdva menettelyt
sen varmistamiseksi, ettd luotsaustoimintaa harjoittavilla yrityksilla ja niiden henkilds-
to11a on edellytykset hoitaa luotsaustehtavidén riippumattomasti ja puolueettomasti me-
renkulun turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuusintressin vuoksi olisi erityisen
tarkoin arvioitava se, miten luotsaustoiminnan ja muun liiketoiminnan yhteensovittami
nen olisi hyvaksyttavalla tavalla mahdollista. Tdma arviointi koskee myos Luotsauslii-
kelaitosta sen nykyisessakin toimintamuodossa.

Luotsauksen jarjestdmistavasta riippumatta tulee varmistaa, etté luotsauksen harjoitta-
mista koskevat s&&nnot ovat riittdvan yksiselitteisid. Kuulemistilaisuudessa 11.12.2008
nostettiin esiin luotsauksesta kieltdytymisen ja luotsauksen keskeyttamisen perusteiden
selkeyttaminen.

TyO6ryhmé katsoo, ettd kaikissa sen tarkemmin arvioimissa vaihtoehdoissa turvallisuus
voidaan taata henkiloston kelpoisuusvaatimuksilla, koulutuksella ja toiminnan riittavalla
valvonnalla.
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6.2.2 Monopoli

Monopolissa luotsaus pysyy valtion ohjauksessa. Valvova viranomainen valvoo s&éados-
ten noudattamista. Valtion omistajaohjaus asettaa toimijalle erikseen taloudelliset ta-
voitteet. Valvontajérjestelméa on yksinkertainen, koska valvottavia toimijoita on vain
yksi. Monopolissa valtiolla on samanaikaisesti sekd luotsien viranomaisvalvonta etté
toiminnanohjaus.

6.2.3 Alueellinen kilpailuttaminen

Viranomaisen valvomien toimijoiden maaréan vaikuttaa olennaiselta osin se, kilpailute-
taanko alueita toiminnan yksinoikeudella vai kilpailutetaanko useampia palveluntarjo-
ajia samalle alueelle. Joka tapauksessa tarvitaan lisad valvontaresursseja, koska viran-
omaiselle tulee useampia toimijoita valvottavaksi. Samalla on varmistettava valtion roo-
lin erillisyys sddntelyviranomaisena ja omistajana.

Kilpailuttamisessa voidaan asettaa hyvaksyttavat rajat, jotka tarjouksen tekijoiden on
taytettava, kuten esimerkiksi henkilostoméaéara, kaytettava kalusto jne. Valtion suoran
toiminnanohjauksen osalta on otettava huomioon kilpailuneutraalisuus suhteessa alalle
tuleviin yksityisiin yrityksiin.

Mikali kaupallista tarjontaa ei synny, valtion on jarjestettava luotsauspalvelun tarjonta
turvallisuuden varmistamiseksi.

6.2.4 Sovellettu avoin kilpailu

Sovelletussa avoimessa kilpailussa taloudellisesti kannattavilla vaylill& olisi vapaa paa-

sy markkinoille silla edellytykselld, ettd palveluntarjoaja tayttaa turvallisuudelle asetetut
yhtélaiset ja tasapuoliset ehdot. Muiden vaylien luotsaus jarjestettéisiin Kilpailuttamalla

kuten alueellisen kilpailuttamisen mallissa. Valvonnan osalta tilanne vastaisi alueellista

kilpailuttamista.

6.3 Palvelun saatavuus ja palvelutaso koko maassa

6.3.1 Yleista

Suomelle liikennejérjestelman toimivuus on tarkedd, koska maa on laaja ja kuljetusetai-
syydet pitkia. On erityisen tarke&a luoda edellytykset sujuvalle ja kustannustehokkaalle
logistiikalle. Suomen elinkeinoelamélle keskeista ovat hairiottomat ja tasmaélliset kulje-
tukset. Merikuljetukset ovat maantieteellisisté syisté elintarkeitd Suomen ulkomaankau-
palle. Noin 80 prosenttia ulkomaankaupan kuljetuksista — viennist4 jopa 90 prosenttia -
kulkee meriteitse. Toimiva luotsauspalvelu on olennainen osa sujuvaa kuljetusketjua.
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Tyo6ryhmé on pitanyt luotsauksen jarjestamisen lahtokohtana sitd, ettd luotsinkayttével-
vollisuus sdilyy nykyisellaan. Tadma tarkoittaa vastaavasti sitd, ettd luotsausta on tarjot-
tava kaikilla luotsattavilla vaylilla kaikissa jarjestamismalleissa. Palvelun saatavuus ja
palvelutaso on my0s sailytettdva nykyisella tasollaan.

Kun luotsauspalvelua on oltava saatavilla 24 tuntia vuorokaudessa seitseména paivana
viikossa ja ympari vuoden, niin pienimmankin toimialueen osalta joudutaan toimiluvan
ehdoissa arvioimaan toimijan palvelukyky. Oleellista silloin on kdytettavissé olevien
luotsien lukumé&ard, joka mahdollistaa palvelujen tarjoamisen myos yksittéisten luotsien
loma-, sairaus- ja muiden poissaolojen aikana. Jos yksittdisella toimijalla olisi mahdolli-
suus poimia vain sille sopivat luotsaukset, kyseessa olisi ’kermankuorinta” ja jollekin
toiselle toimijoille olisi asetettava laajempia velvoitteita valtakunnallisen luotsausjarjes-
telmén turvaamiseksi.

Pienint& tdyden palvelun luotsauspalvelujen tuottajaa ei voi yksiselitteisesti méaritelld,
silla kokonaisuuteen vaikuttavat litkenteen maara, alueen laajuus ja paikalliset olosuh-
teet. Luotsausliikelaitoksen kayttama jako seitsemaan alueeseen tuottaisi konsulttiselvi-
tyksen perusteella itsendiseen toimintaan elinkelpoisia tayden palvelun luotsaustoimijoi-
ta. Tyoryhmassé ei ole kuitenkaan tarkasteltu, missé méaarin muunlaisella aluejaolla voi-
taisiin saavuttaa sellainen jako, joka olisi kustannustehokas ja tasapuolinen toimijoiden
kesken. Luotsausalueita ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista jakaa siten, ett4 kannat-
tavimmat alueet eriytyvét halutuiksi toiminta-alueiksi ja vahiten kiinnostaville alueille
ei synny kilpailua lainkaan tai vain merkittavalla valtion liséarahoituksella.

6.3.2 Monopoli

Monopolissa valtiolla on suora mahdollisuus ohjaukseen ja hintasdéntelyyn. Monopoli-
toimija voidaan maaréta toteuttamaan luotsauspalvelu yhtendisell vasteajalla koko
maassa sekd toimimaan yhtendiselld hinnoittelulla. Tietyin edellytyksin voitaisiin myos
tarkastella tilannetta, jossa monopolitoimijalla olisi oikeus eriyttda hinnoittelua tai
muuttaa vasteaikoja alueittain kustannuksia paremmin vastaavaksi. Monopolitoimijalle
voidaan my6s maksaa kompensaatiota tappioiden kattamiseksi.

6.3.3 Alueellinen kilpailuttaminen

Kilpailuttamiseen asetetaan palveluvelvoite ja -taso seka palveluostojen hinnoittelume-
kanismi. Kilpailuttamiseen on myods méaaritettava arviointiperusteet, joilla palveluntuot-
tajat valitaan. Kilpailuttamisen edellytysten pit&é olla kohtuullisia ja tasapuolisia.

Palvelun saatavuus ja palvelutaso, eli néita erityisesti ilmentava vasteaika, on ratkaista-
va kilpailulle avaamisen vaatimuksissa. Liikennemaériltddn vahaisemmilla ja taloudelli-
sesti heikoimmin tuottavilla alueilla on painetta vasteajan pidentamiseen, jolla olisi vai-
kutus henkiloston ja kaluston maaréén. Nailla alueilla luotsaus saattaisi jaada yhteis-
kunnan kustannettavaksi tai kokonaan jarjestettavaksi, mika edellyttéisi luotsausmaksu-
tulojen liséksi myds budjettirahoitusta ndiden palvelujen tuottamiseen. Erityisesti Sai-
maan luotsauksen rahoituksen riittdvyys tulee ratkaista tassa yhteydessa.
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6.3.4 Sovellettu avoin kilpailu

Puhtaasti avoimen kilpailun mallissa ei voida asettaa luotsinkdyttovelvollisuutta, palve-
lutasovelvoitetta ja hintamekanismia markkinoiden avoimelle osalle menettamatta mal-
lin olennaista luonnetta. Markkinat maarééavat palvelun saatavuuden ja hinnan. Talou-
dellisesti kannattavilla alueilla sovellettavan avoimen kilpailun osalta kysynté ja tarjonta
madaréavat hinnat ja palvelutason.

Avoin malli ei kuitenkaan sovellu koko maan kattavaksi jarjestelméksi. Suomessa on
lukuisia sellaisia alueita ja vaylia, joilla luotsaaminen ei nykyisell& hinta- ja palveluta-
solla ole taloudellisesti kannattavaa. Kustannusten kattaminen vaatisi joko luotsausmak-
sun korottamista tai yhteiskunnan kompensaatiota. Todennakdisempaa olisi, etta tallai-
nen alue tai vayla tulisi vaihtoehtoisesti kilpailuttaa julkisena hankintana tai maarata
yhden toimijan hoidettavaksi ja avoimesta Kilpailusta syntyisi ndin yhdistelmémalli eli
tassa tarkoitettu sovellettu avoin kilpailu -malli. Satamakohtainen kilpailu on kuitenkin
todettu konsulttiselvityksen perusteella taloudellisesti ja toiminnallisesti ongelmallisek-
Si.

6.4 Hinnoittelumekanismi

6.4.1 Yleista

Hinnoittelun maaraytyminen riippuu valittavasta mallista, eli kyseeseen tulevat vapaa
hinnoittelu tai hintasaantely. Kuulemistilaisuudessa 24.1.2008 useat kuultavat esittivat,
ettd luotsauksen hinta tulisi jatkossakin vahvistaa, ja kuulemistilaisuudessa 11.12.2008
nousi esiin kattohintasaantely.

6.4.2 Monopoli

Monopolissa hinnan maaradminen jaa hintasaéntelyn varaan. Talléin voidaan soveltaa
nykyisen kaltaista yhtendishinnoittelua, johon sisaltyy myos Saimaan alueen tuki. Hin-
noittelua voidaan myos eriyttad alueittain. Tavoitteena on kustannusten kattaminen ja
kohtuullinen tuotto. Huomattavaa on, etta talla hetkell& polttoaineesta saadaan mééra-
alennusta eik4 siit4d makseta veroja. Luotsausliikelaitoksen palvelu ei mydskaan ole ar-
vonlisaverollinen.

6.4.3 Alueellinen kilpailuttaminen

Kilpailuttamisessa palvelun tuottamisen kustannukset méaraytyvét kilpailutuksen perus-
teella. L&htokohtana on se, ettd kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous voittaa. Voitta-
van tarjouksen tulisi kuitenkin kattaa toiminnan kulut. Hintamekanismiin saattaa olla
tarpeen lisaté erditd taloudellisia erityisméaérittelyja, kuten polttoaineen hintamuuttuja.

Kilpailuttava viranomainen maaraa palvelun hinnan, joka peritdan asiakkaalta. Hinta voi
olla kustannusvastaava tai kustannuksia korkeampi tai siihen voi siséltya budjettirahoit-
teista hintatukea.
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6.4.4 Sovellettu avoin kilpailu

Avoimessa kilpailussa ei hintoja voida sd&nnelld edes asettamalla hintakattoa, vaan se
madaréaytyy vapaasti markkinoilla. Tuotot kattavat toiminnasta aiheutuvat kustannukset.
Kilpailuoikeudellisia keinoja voidaan soveltaa méaradvan markkina-aseman osalta. Mi-
k&li avoimessa kilpailussa ilmenee ongelmia hinnoittelun tai palvelutason osalta, joudu-
taan rajoittamaan avointa kilpailua, eli kdytanngssé siirtymaan kilpailuttamiseen. Valti-
olla on kuitenkin kaikissa tapauksissa palvelun jarjestamisvastuu.

Taloudellisesti kannattamattomilla alueilla (ei riittdvaa kaupallista palveluntarjontaa) on
sovellettava kilpailuttamista, jolloin hinnoittelu on vastaava kuin alueellisessa kilpailut-
tamismallissa.

6.5 Luotsauksen jatkuvuus poikkeusoloissa

6.5.1 Yleista

Toimiva meriliikenne on sek& normaali- ettd poikkeusoloissa Suomen ulkomaankaupan
kannalta ratkaisevan tarked. Pd&dosaa merikuljetuksista ei voida korvata taloudellisesti
mielekk&alla tavalla millddn muulla kuljetusmuodolla. Luotsaustoiminnan toimivuus
vaikuttaa oleellisesti merikuljetuksiin. Luotsausliikelaitoksella on lakiin perustuva vel-
voite varautua poikkeusoloihin. Tyéryhman saaman selvityksen mukaan luotsauksella
on merkittdva osuus merikuljetusten turvaamisessa myos poikkeusoloissa.

Tyodryhmén arvion mukaan luotsauksella on olennaista merkitysté yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisessa. Namé tehtdvat ja suorituskykyvaatimukset liittyvat
talouden ja infrastruktuurin toimivuuteen seka valtakunnan sotilaalliseen puolustami-
seen.

6.5.2 Monopoli

Monopolissa luotsaus jatkuu sektori- ja valmiuslainsaddannon edellyttamalla tavalla
myos poikkeusoloissa. Salassa pidettéavéan vaylatiedon hallinta ei ole ongelma, koska
valtion toiminnanohjaus sailyy.

6.5.3 Alueellinen kilpailuttaminen ja sovellettu avoin kilpailu

Yrityksille voidaan asettaa varautumisvelvollisuus. Poikkeusolojen kannalta tarkeiden
vaylien luotsauspalvelujen turvaaminen on asianomaisten viranomaisten varmistettava
erikseen. Tahan sisdltyy mm. luottamuksellisten tietojen luovuttaminen ja valmiusvayli-
en harjoituttaminen.
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6.6 Riskienhallinta ja vahingonkorvausvastuut

6.6.1 Yleista

Vahingonkorvauslain (412/1974) 7 §:n mukaan valtio ja kunta eivét vastaa luotsaukses-
sa aiheutetusta vahingosta. Tdmé& koskee myds valtion liikelaitosta. Luotsauksessa sat-
tuneet vahingot voivat olla todella suuria.

6.6.2 Monopoli

Liikelaitosmallissa tilanne sailyy nykyiselld&n. Osakeyhtiomallissa vastuunrajoitus-
s&annosta on arvioitava uudelleen.

6.6.3 Alueellinen kilpailuttaminen ja sovellettu avoin kilpailu

Vahingonkorvauslain 7 8 ei vapauta yksityisté palveluntarjoajaa vastuusta. Yksityisten
palveluntarjoajien on selvitettdva toimintaansa koskevat taloudellisten riskiensa hallin-
takeinot. Y hteiskunnan on kuitenkin varmistettava, etté alalle tulevien yritysten talou-
dellisten riskien hallinta on hyvaksyttavalla tasolla. Luotsinkéyttovelvollisuus on olen-
naisessa yhteydessa palveluntarjoajien valintaan tai hyvaksymiseen, jotka olisivat vi-
ranomaisen tehtévia, ja tastd seuraavaan vastuun jakautumiseen valtion, palveluntarjo-
ajan ja palvelun ostajan valilla. Tall4 on taloudellisia vaikutuksia, jotka joudutaan arvi-
oimaan jatkovalmistelussa. Tall6in tulee ottaa huomioon riskinjakoa, taloudellisten ris-
kien hallintaa ja vakuutuskustannuksia koskevat kysymykset.

6.7 Koulutus ja tydvoiman saatavuus

6.7.1 Yleista

Luotsin koulutusvaatimuksena on merikapteenin opinnot, jotka suoritetaan merenkulku-
alan oppilaitoksessa (ammattikorkeakoulussa). Merikapteenin patevyyskirja saadaan
vaaditun laivapalveluksen suorittamisen jélkeen. Varsinaista luotsin koulutusta ei ole
tarjolla, vaan luotsin ammattiin patevoityminen tapahtuu siten, ettd henkildé hakeutuu
tyosuhteeseen Luotsausliikelaitokseen ja saa tydnantajan jarjestaman koulutuksen.

Tyoryhmé katsoo, ettd koulutuksen lapinakyvyytta ja yleista saatavuutta tulisi kaikissa
luotsauksen toteuttamismalleissa lisata. Talla on vaikutusta mm. turvallisuuteen.

6.7.2 Monopoli

Monopolissa on mahdollista jatkaa tydnantajan jarjestdman koulutuksen pohjalta.



31

6.7.3 Alueellinen kilpailuttaminen ja sovellettu avoin kilpailu

Keskeinen edellytys kilpailun toteutumiselle on, ett& alalle olisi saatavissa uutta kelpoi-
suusehdot tayttavaa tyovoimaa. Kaikille avoimen luotsikoulutuksen jarjestamisté tulee
selvittad jatkovalmistelussa.

L&htokohtaisesti luotsauksenkin kilpailuttaminen edellytt&d, ettd on olemassa useiden
toimijoiden luotsausmarkkinat ja kilpailuissa tehd&én useita tarjouksia. Ainakin toistai-
seksi vapaasti kaytettavissa olevia luotseja on varsin vahan. Yksittéisten luotsien va-
raan tehdyt tarjoukset eivat tayta ajallisesti ja alueellisesti kattavan luotsauspalvelun
jarjestamisen kriteereja. Kilpailuttamisen voittaneelle yritykselle ei voida taata aikai-
semman palveluntarjoajan henkildston siirtymisté voittaneen yrityksen palvelukseen.
Siirtyminen ns. vanhoina tyontekijoind on kuitenkin mahdollista ottaa huomioon Kilpai-
luttamisehdoissa.

6.8 Taloudelliset vaikutukset

6.8.1 Luotsausmaksu

Vertailtaessa luotsausmaksua muihin logistisen ketjun merenkulun maksuihin, oli vuon-
na 2007 keskimaarainen tuotto per luotsaus 1 121 euroa. Suomen Satamaliiton tilastojen
mukaan keskimaaréinen alusmaksu/aluskéynti on 1 279 euroa ja satamien keskimaarai-

set tulot/aluskaynti 7 864 euroa. Tullin kantama keskimé&éarainen vaylamaksu, jolla kate-
taan vaylien yllapito, jadnmurto ja alusliikennepalvelu, ulkomaan liikenteessa oli noin

2 200 euroa aluskayntia kohden.

6.8.2 Kustannustekijat

Tyoryhmén tilaamassa konsulttiselvityksessa voitiin ennakoida vain rajoitetusti niita
taloudellisia tekijoita, joita kilpailun avautumisesta mahdollisesti aiheutuisi. Luotsauk-
sen taloudellisiin tunnusmerkkeihin vaikuttaa olennaisesti kaksi kustannustekijaparia.
Ensimmaisend parina ovat henkilosto ja kalusto. Henkilostokustannukset ovat yleissito-
van tyoehtosopimuksen mukaan maaraytyvia. Konsulttiselvityksessa oli tehty se oletta-
ma, ettd kalusto maksaa kaikille toimijoille lahtokohtaisesti saman verran. Tyoryhma ei
ole arvioinut mahdollisia yhteistuotannon etuja. Toisena maaraavana parina on hin-
tasadntely ja palvelutasovaatimus. Luotsauksen taloudelliset tunnusluvut muuttuvat
olennaisesti toisenlaisiksi, mikali hintasdéntelyé tai palvelutasoa muutetaan.

Kuulemistilaisuudessa 11.12.2008 nostettiin esiin, ettd kustannuksia laskevaksi tekijaksi
voisi muodostua luotsauspalvelun muuttuminen ammatinharjoittamiseksi, jolloin yleis-
sitovan tyoehtosopimuksen tasoa ei sovellettaisi. Kuitenkin jarjestelman toimivuuden
takaamiseksi itsendiset ammatinharjoittajat joutuisivat luomaan yhteistoimintajarjestel-
maén, joka vastaisi esimerkiksi kuljetuksista, koulutuksesta, luotsinvélityksesta tms. Ei
ole oletettavaa, etté yksittdinen ammatinharjoittaja pystyisi hoitamaan tdman. Tasté
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syysté téllaisen jarjestamismallin toimivuudesta valtakunnallisesti ei ole riittavaa var-
muutta.

6.8.3 Verotuksen vaikutus

Luotsausliikelaitoksen perimat luotsausmaksut on Uudenmaan veroviraston ohjauspéé-
toksessa katsottu arvonlisdverottomiksi. Jos nykyiseen monopolimalliin tulee olennaisia
muutoksia, myds luotsausmaksut ja niiden arvonlisaverollisuus tulee arvioitavaksi uutta
tilannetta vastaavaksi. Jos luotsauspalvelut avataan kilpailulle, arvonlisaveroa olisi pe-
rittdva luotsauspalveluista, koska kyseessé on arvonlisdverolain mukainen liiketoiminta.
Osa arvonliséverosta olisi lapilaskutuserd, mutta aito arvonlisa tulisi verotettavaksi.
Koska luotsauksen kustannuksista olennainen osa syntyy henkildston palkoista sivuku-
luineen, logistiset kustannukset kasvaisivat talta osin.

Mikali luotsausmaksut (noin 40 milj. euroa per vuosi) tulisivat arvonlisaveron piiriin,
arvonlisavero lisattaisiin asiakkailta perittdvaan hintaan. Asiakkaiden kustannukset li-
sééntyisivat vuositasolla laskennallisesti noin 8,8 milj. euroa korkeimmalla arvonlisave-
rokannalla (22 %). Tasta madrasta voidaan arvioida noin 2/3, 6 milj. euroa, olevan lapi-
laskutuskelvotonta ja jd&van siten asiakkaiden kannettavaksi.

6.8.4 Luotsin ja luotsaustoimintaa harjoittavan yrityksen riippumattomuus taloudellisis-
ta tekijoista

Luotsien ammatillisen toiminnan tulisi olla riippumatonta. On varmistettava, etta turval-
lisuus ja palvelujen saatavuus eivét luotsien sivutoimien vuoksi vaarannu. Luotsin am-
matillista riippumattomuutta tulisi arvioida myds sivutoimien osalta. Osa sivutoimista
saattaa luoda kytkent6ja, joilla ammatillinen riippumattomuus vaarantuu.

Luotsauspalvelujen tarjoajalla ei tulisi olla sellaista sidonnaisuussuhdetta muita palvelu-
ja tarjoaviin yrityksiin, jonka johdosta luotsauksen riippumattomuus vaarantuisi. Talou-
dellisessa mielessé palvelupakettien tarjoaminen on kannattavaa, mutta samalla saate-
taan toimintoja kytked ristiin tavalla, joka vaarantaa luotsin ammatillisen riippumatto-
muuden.

6.8.5 Linjaluotsauksen kielikysymys

Kaikkiin tydoryhman tarkastelemiin luotsauksen toteuttamismalleihin siséltyy linjaluot-
sauksen mahdollisuus. Y leisesti arvioidaan, ett& noin 95 prosenttia henkiloistd, joilla on
mahdollisuus hankkia linjaluotsinkirja, on se hankittuna. Ndin ollen voimassa olevilla
linjaluotsinkirjan myodntamisen edellytyksill4 ei ole todennédkdistd, ettd asetelmaan tulisi
muutoksia.

Mikali englannin kieli hyvéaksytaan linjaluotsinkirjan saamisen edellytykseksi, on to-
dennékaistd, ettd linjaluotsinkirjojen maara lisdantyy huomattavasti. Taméa ohentaa luot-
sausmarkkinaa, erityisesti alueilla, joilla tall& hetkell& luotsaus tuottaa hyvin. Tallaisia
alueita ovat Helsinki ja Kotka.
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Linjaluotsauksen laajentaminen niin, etté tutkinnon voisi suorittaa englannin kielelld,
tulisi ottaa harkittavaksi. Luotsauksen kehittamistyéryhmén loppuraportissa (LVM
14/2007) englannin kielelld suoritettavan linjaluotsinkirjan, joka on vaylé-, alus- ja p&al-
likkokohtainen turvallisuusarvioinnin perusteella myonnettava poikkeus yleisesta luot-
sinkayttovelvollisuudesta, vaikutuksia on arvioitu seuraavasti:

"Tyoryhman k&yttoon teetetyssé turvallisuusarviointi raportissa on arvioitu, etta noin
8 % aluksista pystyisi hyddyntamé&an mahdollisuutta suorittaa linjaluotsinkirja englan-
niksi. Ta&mé& véhentaisi luotsausmaksuja noin 6,7 miljoonaa euroa.

Mikali paallikot kaikilla ulkomaalaisilla aluksilla, joilla vuoden 2005 alustilaston mu-
kaan on vahintdan 10 aluskéyntid samassa satamassa, pystyisivét suorittamaan linjaluot-
sinkirjan ja alukset pystyivat hyodyntdmaan linjaluotsinkirjaa jokaisella matkalla, mak-
simaalinen laskennallinen luotsausmaaran vahenema olisi noin 10300 luotsausta.

Luotsaustulot vahenisivéat vastaavasti noin 11,3 miljoonaa euroa vuodessa. Téasta las-
kennallisesta summasta 9,0 miljoonaa euroa kohdentuisi Suomenlahden vilkkaasti lii-
kenndityihin satamiin, eli Kotkaan, Haminaan ja Helsinkiin. Mik&li huomioidaan varus-
tamojen paallikoille maksamat linjaluotsauslisat ja tutkinnoista aiheutuvat kulut varus-
tamojen luotsauskulut ja logistiset kustannukset pienenisivat laskennallisesti enintédan
noin 7,7 miljoonaa euroa vuodessa. Tama pienentyminen kohdentuisi paddosin Suomen-
lahden satamiin liikenndiville aluksille.”

6.8.6 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Luotsauksen valtiontaloudellisia vaikutuksia on vuoden 2009 talousarviossa selvitetty
kolmen momentin kohdalla: Merenkulkulaitoksen toimintamenot (31.10.03), Luotsaus-
liikelaitos (31.60.88) ja Saimaan luotsauksen hintatuki (31.30.51).

Merenkulkulaitokselle luotsausviranomaisena arvioidaan aiheutuvan 873 000 euron
kustannukset, joita katetaan 361 000 euron maardaisiksi arvioiduilla maksutuloilla (kus-
tannusvastaavuus 41 prosenttia). Alusliikennepalvelujen (VTS) kustannuksiksi arvioi-
daan 8 059 000 euroa, jotka on otettu huomioon veronluonteisen vaylamaksun kustan-
nusvastaavuuslaskelmissa.

Luotsausliikelaitos on valtion liikelaitoksena valtion talousarviossa valtion ohjauksessa.
Liikelaitoksen liikevaihtotavoitteeksi on asetettu 41 milj. euroa. VVoitontuloutustavoit-
teeksi on asetettu 50 prosenttia voitosta, kuitenkin vahintdan 1,0 milj. euroa. Vuodelta
2008 arvioidaan valtiolle tuloutettavan 1,5 milj. euroa voittoa (13.05.01) ja 0,1 milj.
euroa lainojen korkoja (13.01.04).

Luotsausliikelaitoksen luotsausmaksut on maaréatty asetuksella erikseen rannikkoalueille
ja erikseen Saimaan alueelle. Kun Saimaan luotsausmaksutaso on paatetty 74 prosenttia
alemmaksi kuin yleinen luotsausmaksu, Luotsausliikelaitokselle maksetaan valtion ta-
lousarviosta liiketaloudellisesti kannattamattomaan toimintaan hintatukea 4,2 milj. eu-
roa.
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Tyoryhmén tarkastelemien mallien kohdalla on sanallisesti arvioitu, ettd valtio joutuisi
rahoittamaan liiketaloudellisesti kannattamattomia luotsausreitteja ehka merkittavillakin
madrérahoilla. Lisaksi kilpailutilanteessa valtion hallinnolliset ja koulutuskustannukset
saattaisivat lisdantyd. Luotsausliikelaitoksen kilpailuaseman muutos toisi vaikutuksia
liikelaitoksen tulokseen ja omistajan voitontuloutukseen. Samaan aikaan selvitetaan
my0s Luotsausliikelaitoksen hallinnollista asemaa ja tulevaisuutta, joita ei voi jattaa
jatkovalmistelussa huomiotta. Valillisesti kilpailutilanteen muuttuminen ja/tai liikelai-
toksen hallinnollisen aseman muutos voivat aiheuttaa muutoksia nykyisin liikelaitokse-
na hoidetun luotsauksen tuloverotukseen ja luotsausmaksujen arvonlisaverollisuuteen.

6.8.7 Muita havaintoja

TyOdryhm4 toteaa, ettd suora kilpailulle avaaminen tai kilpailuttaminen saattaa johtaa
tilanteeseen, jossa taloudellisesti kannattavilla alueilla luotsauspalvelut paranevat ja
hinnat laskevat sek& vastaavasti kannattamattomien alueiden luotsauksen yllapito siirtyy
valtion tai sataman pitdjien yllapidettéavéksi vailla kustannustehokkuutta, josta seuraa,
ettd hinnat nousevat ja palvelut heikkenevat.

Avoin kilpailu -malli osoittautui kokonaisuudessaan ongelmalliseksi. Syyna tahén on,
ettd kalusto ja henkildstokustannukset muodostavat olennaisen osan kustannuksista.
Luotseilla on yleissitova tydehtosopimus, jolloin palkka- ja sivukulut maaraytyvét sen
mukaan. Kannattavilla alueilla, eli 1&hinnd Kotkan ja Helsingin alueella, on mahdolli-
suus huomattavaankin toiminnan tuloksellisuuteen ja talldin voidaan todeta, ettd ndille
alueille on luotavissa aidot, kilpaillut markkinat.

Eri toteuttamisvaihtoehdoissa kasiteltyjen reunaehtojen ja oletusten liséksi tulee huomi-
oida, ettd uusien toimijoiden kustannukset olisivat toiminnan ensimmaisiné vuosina
luultavimmin konsulttiselvityksessa kéytettyja arvioita suuremmat johtuen toiminnan
aloittamiseen tarvittavista investoinneista, hankinnoista ja muista kustannuksista. Tar-
vittavat investoinnit kalustoon ovat merkittavia jo pelkéstdan luotsiveneiden hinnasta
johtuen, arviolta 1 milj. euroa/luotsivene. Luotsiveneiden arvioitu kayttoika on noin 20
vuotta. Mahdollisuus luotsiveneiden laajamittaiseen hyddyntamiseen muussa liiketoi-
minnassa on epatodennékdista.

TyOoryhm4 toteaa, ettd laskelmissa kéytetty aluejako perustuu Luotsausliikelaitoksen
nykytoimintaan. Tdma ei kuitenkaan ole ainoa vaihtoehto, vaan alueita voidaan jakaa
tarpeen mukaan. Tyoryhma pitda kuitenkin perusteltuna, etta kilpailutus tehtaisiin alu-
eittain ja siten, ettd kullakin alueella olevat vahaliikenteisetkin satamat saisivat riittdvan
tasoisen ja kohtuuhintaisen palvelun. Alueen siséiset méérittelyt hinta- ja palvelu-
tasovaihtelusta on paatettdva tarkemmin kilpailutuksen yhteydessa.

Kilpailuttamisvaihtoehdossa on mygs otettava huomioon sopimusten kesto. Useampi-
vuotisten sopimusten tekeminen on perusteltua, jotta kilpailutuksen voittaneella palve-
luntarjoajalla on mahdollisuus tehda hankkimastaan kalustosta taloudellisesti tarkoituk-
senmukaisia poistoja. Sopimusten pituudella ei kuitenkaan tulisi sulkea markkinoita
perusteettomasti.
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6.9 Luotsaustoiminnan tehokkaan jarjestamisen arviointi

6.9.1 Yleista

Tyo6ryhmé on arvioinut, onko kilpailun avaamisella saavutettavissa sellaisia tehok-
kuushyotyjd, jotka olisivat monopolia parempia tai kilpailu(tus)kustannuksia suurempia.
Samalla on arvioitu esitettyjen hyotyjen jakaantumista eri toimijoiden kesken. Seuraa-
vassa on esitetty arvioita muutoksista ja niiden vaikuttavuudesta merenkulun toiminta-
kentéssa.

Tyoryhman tilaaman konsulttiselvityksen johtopadtdsten mukaan kilpailulle avaaminen
ei olisi taloudellisten tunnuslukujen perusteella olennaisesti tehokkaampi kuin monopo-
li. Naissa laskelmissa on kaytetty tiettyja tyoryhman linjaamia ennakko-olettamia ja
erityisid, Luotsausliikelaitoksen taloudesta johdettuja kustannustietoja. Ennakko-
olettamina on kaytetty mm. sitg, ettd palvelutasovelvoite sdilyy entiselld&n niilta osin
kuin se on mahdollista, toiminnan on oltava taloudellisesti kannattavaa (tuottaa talou-
dellista voittoa) ja ettd toimintaa harjoitetaan nykyisen kaltaisilla alueilla tai satamakoh-
taisesti. Muuttamalla laskelmien ennakko-olettamia voidaan taloudellisia tunnuslukuja
muuttaa. Kuitenkin ennakko-olettamien muuttaminen muuttaa kaikkia toteuttamismalle-
ja vastaavalla tavalla. Konsulttiselvityksen keskeinen havainto onkin, etta taloudellisten
mallien vélill4 ei ole merkittavia laskennallisia eroja. Taloudellisesta mallista riippumat-
ta palvelutaso ja erityisesti vasteaika vaikuttavat toiminnan kustannusrakenteeseen ja
siten kannattavuuteen. Konsulttiselvityksen johtopaatdsten mukaan satamakohtainen
kilpailuttaminen on taloudellisesti alueellista kilpailuttamista heikommin kannattavaa,
koska kalusto- ja henkildstotarpeen vuoksi suurempien alueellisten yksikéiden resurssi-
en kohdentamismahdollisuudet menetettaisiin.

6.9.2 Monopoli

Monopolivaihtoehdossa toiminnan tehokkuus riippuu Luotsausliikelaitoksen palvelutar-
jonnan jarjestamisesta. Luotsauksen kokonaiskustannuksia arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon toiminnan jarjestadmisen reunaehdot, joita ovat:
1. Luotsauslainsd&ddannon ja Luotsausliikelaitoksesta annetun lain vaatimukset
luotsaustoiminnalle
2. Liikenne- ja viestintdministerion asettamat omistajachjaustavoitteet
3. Valtion talousarviossa asetetut palveluaika- ja palveluvelvoitetavoitteet

Asiaa koskevan lainsé&ddannon ja ndiden reunaehtojen puitteissa Luotsausliikelaitos jar-
jestdd oman liiketoimintansa. Sen liiketoiminnan tulot maaraytyvat valtioneuvoston
asetuksen mukaisesti (hintasééntely), joten liikkeenjohdollinen osuus kattaa henkiloston
ja tuotannontekijoiden organisoinnin. Luotsauspalveluiden kysyntd vaikuttaa toiminnan
tuloksellisuuteen, mutta toimivalla johdolla on vain véhan mahdollisuuksia vaikuttaa
luotsauksen kysyntaan.
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Luotsausliikelaitoksen tulos on pysynyt tilikausittain voitollisena siitd huolimatta, etta
luotsausmaksuja ei ole korotettu. Hintasaantelytilanteessa luotsauspalvelujen hinta ja
kohdentaminen asiakkaittain tai satamittain on viimekadessa poliittinen p&atos.

6.9.3 Kilpailun avaaminen

Luotsauksen avaaminen kilpailulle edellyttaisi samanlaisia mééaratietoisia toimia mark-
kinoiden toimintaedellytysten luomiseksi kuin mitd Jadnmurtotyéryhmén raportissa
(LVM 54/2008) todetaan:

1. Palvelukysyntd on ennustettavissa. Se vaatii palvelun hankinnan pitk&janteisen
strategian ja sen toimeenpano-ohjelman seké sitd koskevan tehokkaan informaa-
tion potentiaalisille palveluntuottajille.

2. Markkinoilla on riittavasti ja sill4 tavoin ajoitettua kysyntaa, ettd markkinat eivat
ole kiinni pitki& aikajaksoja (kilpailuttamisen ajallinen porrastaminen).

3. Markkinakysynté on laajuudeltaan niin suurta, ettd se mahdollistaa useamman
toimijan markkinoilla olemisen, aidon kilpailun ja mahdollisuuden kilpailussa
parjaamiseen.

4. Kaytetyt hankintamenettelyt, sopimusten rakenne, sopimusten kesto ja sisaltd
sekad riskien jako kannustavat yrityksia osallistumaan Kilpailuun.

5. Hankinta- ja kilpailuttamismenettelyt sekd sopimusrakenne mahdollistavat alan
tuottavuuden kehittdmisen ja palveluntuottajien toiminnan kannattavuuden.

6. Markkinoilla ei esiinny kilpailunrajoituksia, perusteettomia kynnyksia markki-
noille tuloon, harmaata taloutta eika rikollista toimintaa.

7. Tilaajaorganisaation hankintahenkil6stolla on hankintojen edellyttdmé substans-
si-, markkina-, hankinta- ja sopimusosaaminen.

8. Palveluntuottajilla on vastaavasti palveluntuottamisessa ja sen hallinnassa tarvit-
tava osaaminen.

6.9.4 Kilpailuttaminen

Luotsaustoiminnan kilpailuttamisessa palvelutarjonnan jérjestdmisvastuu on viranomai-
sella. Kilpailuttava viranomainen maarittdad hankittavan palvelun ja asettaa asiakashin-
nat tai hintakehyksen. Asiakkailta perittdvan hinnan ja palvelun jarjestamisesté aiheutu-
vien kulujen erotus voi olla sellainen kuin siit4 paatetaan (voi olla ylijagdmainen, kustan-
nusneutraali tai osin budjettirahoitteinen; jaottelu asiakasryhmittdin, satamittain, alueel-
lisesti tai valtakunnan tasolla). Julkisella sektorilla on laaja-alaista kokemusta tallaisen
tilaaja-tuottaja -mallin k&ytosta.

Toiminnan tehokkuushyddyt saavutetaan tarjouskilpailun hintatason ja kilpailuttamis-
kustannusten erotuksena. Y leisesti oletetaan, etta kilpailuttamisella saavutetaan palvelu-
tuotannon jarjestadmisessa sellaista tehokkuutta, jota monopolitoimija ei saavuta. Kilpai-
lun hyddyt ovat kuitenkin taysin riippuvaisia tdiman olettamuksen pitavyydesté ja kilpai-
luttamiskustannusten suuruudesta.

Luotsaustoiminnassa tdma tarkoittaa sitd, etta kilpailijoiden ja Luotsausliikelaitoksen
toiminnan mahdollisesta tehostumisesta on kilpailutilanteessa saatavissa olennaisia te-
hokkuushy6tyja. Toimialalle voi syntyda mahdollisuus jarjestaa luotsauspalvelut nykyis-
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t4 olennaisesti kustannustenokkaammalla tavalla. Kustannustehokkuuden kasvun tulee
ylittad kilpailuttamisesta aiheutuvat hallinnointikustannukset, joita ovat tarjouskilpailu-
jen jarjestdmiset ja asiakastulojen kerddminen ja hallinnointi. Hallinnon kustannukset
eivat kuitenkaan ole merkittava tekija kilpailuttamisen toteuttamisessa.

Kilpailuttamismallissa viranomaisen tulee maarata palveluntarjonnan sisélto ja hinta.
Luotsaustoiminnan edellytyksia arvioitaessa on otettava huomioon myos, millaisilla
tuotannon- ja kustannustekijoilla kilpaileminen on ylipaansé sallittua ja mahdollista.
Luotsiasemien, veneiden ja muun kaluston kaytssa on saavutettavissa mittakaava- ja
yhteistuotantoetuja, edellyttden, ettd yhteiskaytto on hyvaksyttavaa luotsaustoiminnan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden kannalta.

Henkiloston tydoloja ja palkkausta koskevat seikat ovat tydsuojelu- ja tydehtosopimus-
asioita, joiden vahimmaistaso tulee taata. Kaikilta osin on varmistettava toimijoiden
kilpailuneutraalit edellytykset osallistua kilpailuun. Kilpailussa on siis kyse siitd, kuka
tarjoaa valtiolle vakioidun ja ennalta maaratyn palvelun kokonaistaloudellisesti edulli-
simmalla tavalla. Jos kilpailuttamalla saavutetaan tehokkuushyotyja, niiden jakautumi-
nen valtion, asiakkaiden ja satamien valilla on tdssé vaihtoehdossa edelleen viranomai-
sen pééatettavissa oleva tai lainsaadannolla ratkaistava asia.

6.9.5 Sovellettu avoin kilpailu

Avoimessa kilpailussa viranomainen vain maarittda ne vaatimukset, jotka tayttamalla
luotsauspalveluiden tarjoamiseen saa osallistua. Kilpailulla saavutettavat tehok-
kuushyodyt ja niiden jakautuminen valtion, asiakkaiden ja satamien valilld maaraytyvat
asiakkaan ja luotsauspalvelua tarjoavan yrityksen keskindisin sopimuksin. Valtion osal-
lisuus luotsausmarkkinoilla on l&htékohtaisesti vain lainsd&ddannéllinen ja valvonnalli-
nen. Liséksi valtio voi olla omistajana palvelua tarjoavassa yhtigssa.

Taman vaihtoehdon osalta on todennékoista, ettd luotsauspalveluiden hintavaihtelut
kasvaisivat merkittavasti. Hintavaihtelut maaraytyisivat markkinoilla ja hyédyt kohden-
tuisivat mittakaavaetujen mukaisesti vahvoihin kuljetusvirtoihin. Heikon kysynnan alu-
eilla hinnat voisivat nousta merkittavasti ja tarjontaa olisi rajoitetusti tai ei lainkaan.
Talloin valtiota vaadittaisiin osallistumaan pakollisten luotsauspalveluiden tarjoamiseen
kannattamattomilla palvelualueilla. Palvelutarjonnan hyddyt kohdentuisivat osaan asi-
akkaista, kun toisaalla esiintyisi vaatimuksia valtion talousarviomaarérahojen kaytosta
korkeiden luotsaushintojen kompensoimiseksi osalle asiakkaista.

Taman vuoksi sovellettuna avoimen kilpailun mallina on arvioitu avoimen kilpailun ja
kilpailuttamisen yhdistdmistd. Tama tarkoittaa sitd, etta liiketaloudellisesti kannattavilla
alueilla vallitsisi avoin kilpailu ja muut alueet kilpailutettaisiin tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Avoimen kilpailun alueella kustannustaso laskisi ja Kilpailutetuilla
alueilla kustannukset puolestaan nousisivat, jollei valtio osallistuisi kasvaviin kustan-
nuksiin hintatuen muodossa.
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7. TYORYHMAN ESITYS

Tarkasteltuaan tehtdvédnantonsa mukaisesti luotsaustoiminnan eri jarjestamisvaihtoehto-
jen kayttokelpoisuutta ja vaikutuksia turvallisuuteen, hintaan, palvelutasoon, poikkeus-
olojen luotsaukseen seké riskien hallintaan ja vahingonkorvausvastuisiin, tydryhmé on
paatynyt siihen, ettd luotsaustoiminnan jarjestdminen tarkoituksenmukaisesti on mah-
dollista usealla eri tavalla.

Edelld kuvatuista laht6kohdista tydryhma on padtynyt esittdmaan seuraavia vaihtoehtoja
luotsaustoiminnan jarjestamiselle:
1. Nykyisen kaltaisen monopolin sailyttdminen
2. Alueellinen kilpailuttaminen
3. Sovellettu avoin kilpailu eli avoin kilpailu tdydennettyna alueellisella kilpailut-
tamisella

Mikali luotsaustoiminta p&atetaan avata kilpailulle, tyoryhma toteaa, etté asiaan liittyy
vield jatkoselvitystd vaativia kysymyksia, kuten:
e Luotsien kouluttamisen jarjestaminen
Luotsien ja luotsaustoiminnan riippumattomuusaseman maarittaminen
Hinnoittelumekanismin méaarittdminen
Luotsauksen taloudellisten riskien hallinta ja jako
Valtiontaloudelliset vaikutukset ja rahoitus
Toimivan mallin luominen kilpailuttamiselle

Ottaen huomioon linjaluotsauksen kielikysymyksen vaikutuksen luotsausmarkkinoihin,
tybryhma myos esittad, ettd tima kysymys ratkaistaan samassa yhteydessd, kun tehd&én
paéatokset luotsaustoiminnan jarjestamisesté tulevaisuudessa.

Tyoryhmd esittad, ettd nyt tehty selvitys lahetetd&n lausunnolle. Tdman jalkeen lausun-
tojen ja t&ssa selvityksessé esitettyjen nakokulmien pohjalta tehtdisiin paatokset luot-
saustoiminnan jarjestdmisestd. Tyoryhma toteaa, ettd erityisesti lisaselvitysta vaativien
seikkojen vuoksi luotsauksen kilpailulle avaamista koskevat saannékset on mahdollista
toteuttaa aikaisintaan vuonna 2010.
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