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Selvitys autojenkuljetuksista
Suomen kautta Venajalle

15.3.2006



Liikenne- ja viestintiministeriolle

Liikenne- ja viestintdministeri Susanna Huovinen antoi 7.2.2006 tehtdvékseni valmis-
tella selvitys autojenkuljetuksista Suomen kautta Vendjélle ja erityisesti tarkastella,
miten autojenkuljetuksia voitaisiin siirtdé juniin. Tyon tuli olla valmis 15.3.2006 men-
nessa.

Selvitystid laatiessani olen kuullut useita asiantuntijoita ja saanut heiltd kommentteja ja
kirjallista aineistoa. Aineistoa selvitykseen ovat toimittaneet erityisesti yli-insinddri
Jari Grohn liikenne- ja viestintdministeriosté, yli-insindori Ilkka Komsi Tiehallinnosta,
johtaja Tommi Kivilaakso Itdisestd Tullipiiristé ja johtaja Ilkka Seppanen VR Cargos-
ta. TyOn sihteerind on toiminut neuvotteleva virkamies Tuomo Suvanto liikenne- ja
viestintdministeriosta.

Saatuani selvityksen valmiiksi luovutan sen kunnioittavasti litkenne- ja viestintdminis-
teriolle.

Helsingissd 15.3.2006

Juhani Tervala
rakennusneuvos



Selvityksen perusteella voidaan tehda seuraavat keskeiset havainnot ja
toimenpide-ehdotukset:

— Suomen kautta Vendjille kulkeva transitoliikenne on merkittivd osa Suomen ja Ve-
ndjin vilista tavaraliikennetta.

— Transitoliikenteestd aiheutuu sekd hyotyja ettd haittoja. Transitoliikenteen taloudel-
linen merkitys Suomelle on kuitenkin niin suuri, etti transitoliikennetté ei kannata ra-
joittaa, vaan sen haittavaikutuksia tulee lieventdd. Transitoliikenteelld on myds selvé
tyollistava vaikutus. Voidaan arvioida, ettd koko transitoliikenne tyollistdd Suomessa
noin 2700 henked. Autojenkuljetukset Hangon kautta tydllistavét tdlld hetkelld noin
550-600 henked.

— Autojenkuljetukset Suomen kautta Venéjille ovat lisddntyneet ja muodostavat noin
20 % maantietransitosta Vendjille.

— Ympdriston, litkenneturvallisuuden ja vdylaston kulumisen kannalta olisi edullista,
mikéli osa autonkuljetuksista voitaisiin hoitaa rekkojen sijasta junalla. Yhdella koko-
junalla pystytdédn kuljettamaan noin 400 autoa eli yhdella junalla voitaisiin korvata 50
- 60 kuorma-autokuljetusta

— Juna ei ole ollut kilpailukykyinen kuorma-autoliikenteen kanssa néissa kuljetuksissa.
Keskeisid syitd ovat olleet mm. kuljetusten hinta, sopivan vaunuston ja tarvittavan
terminaalin puuttuminen Moskovassa, tullauskédytidnnét ja erot infrastruktuurimaksuis-
sa. Namai esteet ovat kuitenkin poistumassa ja autojen kuljetukset junalla tulee ole-
maan jo ldhivuosina kilpailukykyistd. Junaliikenteen voidaan olettaa saavuttavan noin
kolmanneksen markkinaosuuden autojen kuljetuksista.

— Valtiovallan keinot vaikuttaa autojenkuljetusten kuljetusmuotojakaumaa, ovat hyvin
rajalliset.

— Valtio voi myOntdd midrdaikaisen alennuksen rataverosta rautatiekuljetuksille.

— Suomen ja Vendjén vilistd maantieliikennesopimusta tulisi muuttaa siten, ettd myds
vendldiset kuorma-autot saisivat tuoda Suomeen enintdin 200 litraa verotonta poltto-
ainetta.

— Vaikka autojenkuljetuksista tullaan jatkossa hoitamaan junalla todennédkdisesti noin
kolmannes, tulee autojenkuljetusrekkojen madrd lisddntymain Suomen maanteilla,
koska markkinat kasvavat.

— Valtion tulee ensisijaisesti keskittyéd tdmén liikenteen haittapuolten minimoimiseen.

— Keskeinen keino olisi nopeuttaa valtatien 7 parantamista.

— Loviisan ja Kotkan sekd Haminan ja Vaalimaan vélisen moottoritien sekd Haminan
ohikulkutien suunnittelua ja toteuttamista tulisi pyrkid nopeuttamaan.



— Transitoliikenteen ja muun Vendjdn maantieliikenteen aiheuttamia haittoja voitaisiin
viahentdd myos tulliviranomaisten ja poliisin toimilla. Rajalle satamista ja liikennekes-
kuksista 1dhtevén liikenteen pulssimaisuutta voitaisiin viahentdd lisdédmilld Suomen
tullitoimipaikkojen ja muiden toimijoiden palveluaikaa eli siirtymaélla jatkuvaan 24
tunnin aukioloon. Tdma edellyttiisi tullihenkildston olennaista lisddmista.

— Suomen puolella Liikkuva poliisi ja Tulli voisivat tehostaa raskaan liikenteen ajo-
neuvojen kuntoisuuden ja lastin litkennekelpoisuuden valvontaa onnettomuusriskien
vahentdmiseksi. Tarkastuksia tulisi tehdd nimenomaan satamissa ja litkennekeskuksis-
sa eikd pelkéstiin rajalla.

— Autojenkuljetuksista vastaavia kuljettajia tulisi myos informoida esitteelld turvalli-
sesta jonoajamisesta. Vendldisid kuorma-autonkuljettajien informoinnissa voitaisiin
hyodyntda aktiivisesti Suomessa toimivaa vendjankielistd radiokanavaa Radio Sputni-
kia.

— Vendjin puolella rajalle johtavia teitd tulisi parantaa ja rakentaa uusia. Suomen tulee
korostaa Vendjille, ettd rajalle johtavien teiden parantaminen ja rajanylityksen jousta-
voittaminen on nimenomaan myds Vendjan, eikd pelkdstddn Suomen etu.



0. JOHDANTO

Téssd muistiossa kisitellddn autojenkuljetuksia Suomen kautta Venédjélle. Muistiossa selvitetddn
tekijoitd, jotka vaikuttavat ndiden kuljetusten kulkumuotojakaumaan ja onko olemassa keinoja, joi-
den avulla osa autojenkuljetuksista voitaisiin hoitaa junalla kuorma-autokuljetusten sijaan.

1. SUOMEN JA VENAJAN VALINEN TAVARALIIKENNE JA TARANSIITTOLIIKENNE

Suomen ja Venijin vélinen tavaraliikenne on viime vuosina kasvanut. Erityisesti raakapuun tuonti
on kasvattanut kuljetusméérid. Transitoliikenteessa itdén menevén kulutustavaran maaré on kasva-
nut nopeasti ja linteen menevén joukkotavaran mééra laskenut hitaasti.

Suomen ulkomaankuljetukset v. 2004
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Kuva 1. Suomen ja Vendjdn vilinen tavaraliikenne vuonna 2604.

Suomen tuonnissa Vendjalta tiekuljetusten osuus on vain 12 % tonneista. Tdma johtuu tuotavista
tavaralajeista, jotka soveltuvat hyvin vesi- ja rautatiekuljetuksiin. Suomen vientitonneista Venéjélle
kuljetetaan 71 % maanteitse.

Suomen kautta itdidn menevit kauttakuljetukset vieddédn 1dhes aina maanteitse. Tédhin vaikuttavat
samat syyt kuin Suomen vientikuljetuksiin. Erityisesti transitotavaran ldhetyserdt ovat useimmiten
niin pienid, ettei junakuljetus tule kysymykseen. Toisaalta konttivirta on kokonaisuudessaan niin
suuri, ettd sddnndlliselle junakuljetukselle voisi olla riittdva kysyntd. Konttijunien kdytdnnon on-
gelmana on toistaiseksi ollut tullaus ja terminaalit maaranpadsséd. Sen sijaan transitokuljetukset Ve-
ndjéltd Suomen kautta linteen kulkevat Suomen satamiin padsaintdisesti junalla.



2. AUTOKULJETUSTEN NYKYTILANNE
2.1. Kuinka suuresta liikenteesti on kyse

Vendjille vietiin vuonna 2005 transitokuljetuksina Hangon, Kotkan ja Turun kautta yhteensi
339 620 uutta henkild- ja pakettiautoa. Hangon kautta kulki 253 634 autoa, Kotkan kautta 58 286 ja
Turun kautta 27 700 autoa.

Autojenkuljetus on lisdéntynyt viime vuosina selvisti. Vuoteen 2004 verrattuna autojen kuljetukset
lisddntyivat 43,1 %. Lahivuosina kuljetusten odotetaan kaksinkertaistuvan. Toisaalta kyseinen lii-

Autojen transitokuljetukset muodostivat vuonna 2005 noin 19 % maanteitse itddn kulkevan transito-
litkenteen tonneista ja noin 22 % sen arvosta.

2.2. Miksi autoja kuljetetaan Venijille Suomen kautta

Suomalainen logistiikka on jo pitkddn hoitanut merkittivan osan Vendjin varastonpidosta ja paik-
kaa muutenkin maan tukkuportaan puutteita. Autojen kuljettamiseen Vendjille Suomen kautta on
useita kdytannon syité.

Yksi keskeisistd syistd on se, ettd Pietarin satamassa ei ole autojen varastoimiseen tarvittavaa tilaa
eli autokenttdd. Autoja kuljettavat alukset ovat kooltaan suuria ja niilld on vaikea pédstd Pietarin
satamaan varsinkin talviaikana. Autojenkuljetuksia Suomen kautta edistdi se, ettd Suomi myontaa
ndille aluksille osalastialennusta merenkulun viylamaksuista. Tima johtuu siité, ettd nima alukset
ovat jéttdneet ennen Suomeen tuloa jo suurimman osan lastistaan muiden maiden satamiin ja ilman
osalastialennusta nédiden alusten vdylamaksut nousisivat suuriksi alusten suuren koon takia.

Myo6s Vendjan tullikdytdnto vaikuttaa asiaan. Vendjilld tuontierd on tullattava 21 pdivissi. Tuonti
isoissa erissd ei ole kannattavaa, koska veroja ei haluta maksaa etukidteen. Liséksi suuren arvotava-
raerdn vientid Vendjille pidetddn riskind, koska hallintoon ei luoteta tiysin. Autojen kuljetus Suo-
men kautta johtuu my®ds siitd, ettd suomalaiset satamat toimivat hyvin ja Suomen tieinfrastruktuuri
mahdollistaa nopeat kuljetukset.

2.3. Autojenkuljetukset Suomen tieverkolla

Yhteen autojenkuljetusrekkaan mahtuu 4-8 autoja. Keskiméiérin yhdessa rekkakuormassa vieddin 6
- 6,5 autoa. Vuonna 2005 autoja kuljettavia rekkalasteja oli 57 090 kappaletta. Raja-asemien tilasto-
aineiston mukaan n. 57 % kaikista transitoautoista kuljetettiin Vaalimaan kautta. Nuijamaan osuus
kuljetuksista oli 23 % ja Imatran 19 %.

Autojen transitokuljetukset keskittyvit arkivuorokausille. Esimerkiksi Hangossa vilkkaimpina péi-
vind autokuljetuksia lahtee 200-300 kpl (ennitys 375 kpl). Kuljetusautot pyrkivit tekeméén viikoit-
tain vihintdén 2 tai jopa 3 matkaa Suomen ja Vendjin vililld. Rekat palaavat tyhjind Suomeen jo
usein edellisend iltana, joten tyhjd paluuliikenne sijoittuu osittain viikonloppuihin.

Kuljetukset ajoittuvat pddosin arkivuorokausille, aiheuttaen tieverkolle noin 200 raskaan yhdistel-
man lisdyksen. Lisdksi tyhjdnd satamiin ajavat kuljetusrekat, joiden liikenne ajoittuu myds viikon-
loppuihin, lisésivét raskaan litkenteen maédraa arkisin noin 170 yksikolld. Téten autojenkuljetuslii-
kenne aiheutti lisdliikennettd Suomen tieverkolle yhteensd noin 370 rekkaa per arkipdiva.



Satamakohtainen arvio arkipdivéin autorekkaliikenteestd on: Hanko n. 280 autorekkaa/arkivrk, Tur-
ku n. 30 autorekkaa/arkivrk ja Kotka n. 60 autorekkaa/arkivrk. Vastaavasti itirajan raja-
asemakohtainen on seuraava Vaalimaalla n. 210 autorekkaa/arkivrk, Nuijamaalla n. 85 autorek-
kaa/arkivrk ja Imatralla n. 75 autorekkaa/arkivrk . Liikenteen tarkkaa sijoittumista tieverkon eri
osilla on kéytettdvissd olevien tietojen perusteella vaikea arvioida. Karkeasti voidaan kuitenkin ar-
vioida, etti em. litkenteesta sijoittuu Koskenkylén jilkeen valtatielle 7 noin 180 rekkaa/arkivrk ja
valtatielle 6 noin 130 rekkaa/arkivrk.
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Kuvassa 3 on kuvattu raskaan liikenteen osuutta eteldrannikon péédteilld. Raskaan litkenteen osuus
valtateilld keskiméiirin on noin 11 %. Kuvasta 3 voidaan havaita, ettd Hangon ja Porvoon vélilld
raskaan litkenteen osuus keskivuorokausiliikenteestd on normaali, mutta itdisissd pisteissd raskaiden
ajoneuvojen osuus on selvisti keskimdariistd suurempaa eli 20-25 % ja perdvaunullistenkin ajo-
neuvojen osuus on ldhes 20 %.



Autojenkuljetusrekkojen osuus raskaan litkenteen mééristd on valtatielld 25 vahén yli 20 % ja muil-
la eteldrannikon tieosuuksilla 5- 16 %. Téten autojenkuljetusrekat ovat vain pieni osa eteldrannikon
teiden raskasta litkennettid. Autojenkuljetus koetaan kuitenkin paljon suuremmaksi litkenteeksi kuin
se todellisuudessa on. Tama johtuu ilmeisesti siitd, ettd autojenkuljetusrekat ajavat usein jopa 10
auton letkoina. Letkojen muodostuminen ei johdu tullitoiminnasta vaan on kuljettajien ja/tai kulje-
tusyhtididen oma tapa. Usein jo aamupdivan aikana tulliselvitetyt rekat jidvat odottamaan muita
yksikoité ja letka ldhtee yhdessi liikkeelle iltapéivilld. Toisaalta Kaakkois-Suomen teilld muutoin-
kin vilkas raskaan liikenteen mééra synnyttda rekkaletkoja, joten kyseessé ei ole mitenkdan poikke-
uksellinen ilmid.

Autojenkuljetukset tulevat lisdéintymién jatkossa erityisesti Kotkan ja Vaalimaan vilill4, silld Han-
gon sataman autojenkasittelykapasiteetti on tdyttymassa ja liikenteen kasvu ohjautuu todennékoises-
ti Kotkan satamaan.
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2.4 Autonkuljetuksiin liittyvit ongelmat ja hyodyt

Autojenkuljetuksiin liittyy tiettyjd ongelmia, mutta my0ds hyotyjd. Kasvanut rekkaliikenne vaikuttaa
vaylien kulumiseen ja liikenteen sujuvuuteen. Varsinkin ohitustilanteiden kannalta pitkét rekkajonot
ovat hankalia. Raskaan liikenteen lisddntymiselld on myds liikenneturvallisuus- ja ympéristovaiku-
tuksia.

Taulukko 1. Valtatien 7 henkilovahinkoriski verrattuna muihin vastaaviin tietyyppeihin.

Kaikkien henki-
Vt 7:n osien vertailu koko |16-vahinkojen
maan keskitasoon riski Kuolemanriski
Moottoritiet KOKO MAA 3,9 0,3
- Mo Helsinki-Koskenkyla 3.9 0,2
- Moottoritie Kotka-Hamina 6,1 0,5
2-kaist. pddtie KOKO MAA 9,6 1,2
- Loviisa-Kotka (2-kaist) 8,5 1,6
- Hamina-Vaalimaa (2-kaist) 9,2 0,6
Leved mol Koskekyld — Loviisa 4,0 0,6

Taulukosta 1 voidaan havaita, ettd kaksikaistaisella osuudella Loviisa — Kotka kuolemanriski on
noin kolmanneksen vastaavaa maan keskiarvoa korkeampi. Tavallista huonompi on tilanne myos
Kotkan — Haminan moottoritielld. Muilla jaksoilla tilanne on tietyypin keskiarvoa parempi. Le-
vedkaistainen moottoriliitkennetie Koskenkylé - Loviisa ei vertaudu hyvin mihinkdan perustyyppiin.
Se on suhteellisen turvallinen sijoittuen varsin hyvin ns. uusien tietyyppien sarjaan.

Viiden viimeisen vuoden tilastotietojen mukaan 2-kaistainen tiejakso Loviisa - Kotka (Petéjdsuo)
on valtatien 7 Helsinki - Vaalimaa vaarallisin osuus. Silld kuolemanriski, eli litkennemééarin suhteu-
tettu onnettomuusaste, on selvésti muita osuuksia suurempi ja myds noin kolmanneksen suurempi
kuin vastaavan tyyppisilla teilld keskimééarin.

Vililla Loviisa - Kotka on viiden vuoden aikana tapahtunut vuosittain keskiméérin 11,2 henkilova-
hinkoon johtanutta litkkenneonnettomuutta (vaihteluvili 8 - 15), joissa on kuollut keskiméérin 2,6
henkil6d vuosittain. Vélilld Hamina - Vaalimaa henkilévahinkoon johtaneita onnettomuuksia on
tapahtunut keskimédrin 8,6 kpl vuodessa, ja niissd on kuollut yksi ihminen vuosittain. Selkedi tren-
did kummankaan osuuden onnettomuusluvuista ei voida kuitenkaan pééatella.

Raskaiden autojen osallisuus kaikista onnettomuuksissa on Loviisan - Kotkan vililld pysynyt 25-30
%:ssa ja Haminan - Vaalimaan vélilla noin 35 %:ssa. Taten raskaiden autojen osuus onnettomuuk-
sista ei ole lisddntynyt, vaikka niiden maéré on lisdéntynyt.
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Autojen kuljetukset Suomen kautta Vendjélle tuottavat myos hyotyjd. Valtio saa viylamaksuja auto-
ja kuljettavista aluksista ja satamat saavat satamamaksuja. Tuloja syntyy myds lastinkasittelysta,
varastoinnista ja huolinnasta seké kuljetuksista. Karkeasti voidaan arvioida, ettd vuonna 2005 auto-
jenkuljetus muodosti noin 30 miljoonan euron liiketoiminnan, jonka oletetaan siis kaksinkertaistu-
van ldhivuosina.

Transitoliikenteelld on my0s selvi ty6llistdva vaikutus. Voidaan arvioida, ettd koko transitoliikenne
tyollistdd Suomessa noin 2700 henked. Autojenkuljetukset Hangon kautta tyollistavat talla hetkelld
noin 550-600 henkea.

3. MAHDOLLISUUDET SIIRTAA AUTOJENKULJETUKSIA JUNIIN

Kuljetusmuodon valintaan vaikuttaa moni tekiji. Kuljetusmuotojen vélinen tyonjako on Suomessa
melko vakiintunut. Rautatiekuljetuksia kdytetidén 1dhinné perusteollisuuden raaka-aineiden ja tuot-
teiden kuljetuksissa. Kuljetusmatkan pituuden suhteen rautatiekuljetusten kdyttdalue on laaja, noin
50 kilometristd ylospdin. Keskiméérdinen rautatiekuljetuksen pituus Suomessa on noin 230 kilomet-
rid. Rautatiekuljetusten tdrkeimméin asiakaskunnan muodostavat metsiteollisuuden, perusmetsiteol-
lisuuden ja kemianteollisuuden suuret tuotantolaitokset. Tiekuljetusta kdytetdén puolestaan lahes
kaikissa kuljetuksissa. Tiekuljetusten kédyttoalue kattaa kaikki lyhyet kuljetukset, pitkit elintarvik-
keiden ja pitkille jalostettujen tuotteiden kuljetukset sekd muut pitkit pienten tavaraerien kuljetuk-
set. Keskiméddrin tiekuljetuksen pituus on noin 70 km.

Yritykset valitsevat itselleen sopivan kuljetusmuodon kuljetustarpeen, hinnan, aikataulujen ym.
tekijoiden perusteella. Valtiovallan tehtdvdni on huolehtia, ettd laonsdddanto, liikkenteen hinnoittelu
ja infrastruktuuri mahdollistavat liikennemuotojen tasapuolisen kilpailun.

Ympiriston, litkkenneturvallisuuden ja vayldston kulumisen kannalta olisi edullista, mikili osa au-
tonkuljetuksista voitaisiin hoitaa rekkojen sijasta junalla. Vuonna 2005 junalla kuljetettiin kuitenkin
vain noin 5000 autoa Idhinnd Kazakstaniin. Yhdelld kokojunalla pystytddn kuljettamaan noin 400
autoa eli yhdelld junalla voitaisiin korvata 50 - 60 kuorma-autokuljetusta. Vuositasolla 100 000 au-
ton kuljettamiseen tarvittaisiin noin 5 kokojunaa viikossa.

Autojen rautatiekuljettamiseen vaikuttavat hyvin monet eri tekijat.

3.1. Kuljetusten kokonaishinta

Kuljetuksen hinta on yksi ratkaiseva tekija kuljetusmuodon valinnassa. Tdhén asti vendldisilla
kuorma-autoilla suoritettu autojenkuljetus on ollut selkedsti edullisempi kuin junakuljetus aina
Moskovan kuljetusetéisyydelle asti. Juna on pystynyt kilpailemaan vain pitkilld matkoilla, kuten
Kazakstanin kuljetuksissa.

Venilaisten rekkojen kustannustaso on kuitenkin vihitellen noussut ja Vendjdn rautatiet on ollut
valmis myontdmain erikoisrahteja autojen kuljetuksiin. Tdma on johtanut siithen, ettd junakuljetus
on VR:1l4 tehtyjen analyysien mukaan ensimmaista kertaa kilpailukykyistd myds Moskovaan. Tama
koskee nimenomaan pienid ja keskisuuria autoja. Maastureiden kuljettaminen on vield edullisempaa
rekoilla kuin junalla. Pietari on sen sijaan liian 1dhelld, eikd juna pysty kilpailemaan kuorma-autojen
kanssa.
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Kustannussuhteeseen vaikuttaa myds se, voidaanko autot purkaa rautatievaunuista suoraan tulliter-
minaaliin vai tdytyyko ne siirtdd purkamisen jilkeen autojenkuljetusrekoilla vastaanottajalle. Ny-
kyisin kuorma-autot vievit autot suoraan autokauppiaille, eivétka ne seiso erillisessi varastossa.
Yksittdisten autokauppiaiden intressissd ei ole panostaa ko. mittaviin logistiikkainvestointeihin.
Rekkakuljetukset ovat tdlle kauppias-vetoiselle tuonnille tarkoituksenmukaisia venildisestd nako-
kulmasta katsoen varsinkin Pietarin seudulla. Kuljetusméaarit tulevat kuitenkin vield lisddntyméén ja
yksittdisten autokauppiaiden sijaan kuvaan astuvat suuret yritykset, joiden intressissd on tehda tar-
vittavia logistiikkainvestointeja esim. varastoihin.

3.2. Vaunukalusto

Autojenkuljetus Venédjélle junalla edellyttidd sopivaa vaunukalustoa. Tdmin kaluston taytyy olla
Venijille rekisterdityd. Vendjdn rautateilld on 4 600 autojenkuljetusvaunua, joista kdyttokelpoisia
on 2 500. Sen lisdksi markkinoilta 16ytyy 1 734 yksityistd vaunua. Olemassa oleva kalusto on si-
dottu pitkdaikaisilla sopimuksilla pddsdantoisesti pitkinmatkan kuljetuksiin Kaukoidéssa sekd Ve-
nédjén autotehtaiden kuljetuksiin.

Venijin rautateiden (RZD) arvion mukaan Suomen kuljetuksiin pystyttiisiin irrottamaan n. 100
vaunua kuluvan vuoden syyskuun loppuun mennessa. Téalld mairalla pystyttiisiin kuljettamaan yksi
autojenkuljetusjuna viikossa.

Viiteen viikoittaiseen junaan tarvittaisiin n. 300 vaunua ja télldin em. 100 vaunun lisdksi tulisi
hankkia 200 uutta vaunua, joiden markkinahinta Venijilld on noin USD 75.000. Tehtaiden kapasi-
teetti sallisi 100 vaunun rakentamisen vuodessa eli investointipddtdksestd kuluu noin kaksi vuotta
ennen kuin 300 vaunua on kokonaisuudessaan kdytdssd. VR ja RZD kartoittavat parhaillaan yhdes-
sd mahdollisuuksia autojenkuljetusvaunujen nopeammalle tuottamiselle.

3.3. Autojen tullaus madrinpaidssi

Autokuljetuksella ollut tullauksen suhteen selked etu junakuljetuksen suhteen, mikd johtuu venaléis-
ten maahantuojien intresseistd. Autot on voitu tullata asiakkaalle sopivassa tullitoimipisteessa.
Suuret kansainvéliset autovalmistajat ovat kuitenkin vaatimassa enenevissid madrin sitd, ettd tullaus
voidaan suorittaa myds rautatiekuljetukseen sopivassa toimipaikassa.

3.4. Tulliterminaali rautatiekuljetuksen maidrinpaissi

Jotta rautatiekuljettamisesta saataisiin volyymihyoty irti, tulee madranpadssa olla autojen tullitermi-
naali, johon ne voidaan suoraan purkaa ja missd ne voidaan séilyttdd tullaamatta, kunnes autot on
myyty. Terminaalin suuruus tulisi olla noin yhden viikon kuljetusméaara eli minimisséén ainakin

1 500 auton vaatima tila. Kansainviliset autonvalmistajat pitivit standardina 25 m” per auto.

Vendjdn rautateiden nykyisessd Moskovan autoterminaalissa Kuntsovo 2:ssa on kapasiteettia pur-
kaa 300 vaunua viikossa, mutta jo nyt sielld puretaan kesimaarin 258 vaunua, eiké sdilytyskenttaa
juurikaan ole. RZD tutkii parhaillaan mahdollisuuksia terminaalihankkeeseen partnereiden kanssa.
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3.5. Kuljetusaika

Autokuljetus on parhaimmillaan nopeampaa kuin junakuljettaminen. Kéytdnnossé kuitenkin raja-
muodollisuudet ja talviolosuhteet vaikuttavat merkittivisti kuljetusaikojen pitdvyyteen. Tasséd suh-
teessa junakuljetus on huomattavasti ennustettavampaa ja tietyilld aikataulujérjestelyilld jopa nope-
ampaa kuin autokuljetus.

3.6. Markkinointi

Autojen laajamittainen kuljetus Suomen satamista Venijélle ja IVY - maihin vaatii uskottavan ko-
konaispaketin luomista ja onnistumista sen markkinoinnissa erittdin vaativille autojen valmistajille.

3.7. Infrastruktuurin kiyttomaksut

Junien ja kuorma-autojen véliseen kilpailutilanteeseen vaikuttaa myds se, kuinka paljon ne joutuvat
maksamaan viylien kdyttdmisestd. Kuorma-autoliikenne ei ko. liikenteessd maksa kdytannossi
lainkaan vayldn kdyttdmisestd Suomeen, koska autot tankataan Vendjin puolella, jossa polttoaineen
hinta on huomattavasti suomalaista tasoa alhaisempi. Junaliikenne joutuu maksamaan rataverkon
kaytostd ratamaksun perusmaksua, rataveroa ja oikoradan investointimaksua. Esimerkiksi 1000
bruttotonnin juna Hangosta Vainikkalaan joutuu maksamaan ratamaksuja yhteensd noin 950 euroa.

3.8. Syntyyko junakuljetuksia?

Autojen kuljettamiselle junalla Venéjélle on siis monta estettd. Toisaalta monet tekijét ovat ratkea-
massa (vaunut, terminaali Moskovassa). Oleellista on, ettd markkinat ovat selvasti muuttumassa.
Kuljetusméérit tulevat vield lisddntymadn ja yksittdisten autokauppiaiden sijaan kuvaan astuvat
suuret yritykset. Tdimé mahdollistaa riittdvien suurien kuljetusvirtojen syntymisen, jotta junaliiken-
ne on kannattavaa.

Realistinen arvio on, ettd autoja aletaan kuljettaa junalla Suomen kautta Venédjélle viimeistddn ensi
vuonna ja junan markkinaosuus kuljetuksista tulee olemaan noin kolmannes eli jatkossa noin
150 000 — 200 000 autoa vuodessa.

4. JULKISEN VALLAN TOIMET

Suomen kautta kulkevalla transitoliikenteelld on merkittdva taloudellinen ja tydllistava vaikutus.
Tédmin takia Suomen ei kannata rajoittaa kauttakulkuliikennettd. Ympariston, litkkenneturvallisuu-
den ja vdylaston kulumisen kannalta olisi edullista, miké&li osa autonkuljetuksista voitaisiin hoitaa
rekkojen sijasta junalla. Valtiovallan kannattaa pyrkid omilla toimillaan vaikuttamaan siihen, etté
rautatiekuljetukset pystyvit kilpailemaan autojenkuljetuksista kuorma-autojen kanssa.

Rautateitse voidaan kuitenkin kuljettaa vain osa autojenkuljetuksista ja muusta Suomen kautta Ve-
ndjélle menevistd transitoliikenteestd. Maanteitse tapahtuva kauttakulkuliikenne seké sen aiheutta-
mat litkenneturvallisuus- ja ympdristohaitat tulevat lisdédntymain jatkossa. Timéa merkitsee, ettd
valtion tulee vihentdd nditd haittoja mm. infrastruktuuri-investointien avulla.
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4.1. Infrastruktuurin kiyttomaksut

Rautatieliikenteen infrastruktuurimaksut ovat korkeammat kuin rautatieliikenteen. Valtiovalta voi
vaikuttaa tdhén, silld lainsdddantd antaa mahdollisuuden antaa junaliikenteelle alennusta rataverosta
méidrdajaksi. Ndin on tehty mm. Vartiuksen kautta kulkevan transitoliikenteen osalla. Talld tavoin
kustannuseroa infrastruktuurin kdyttomaksuissa voidaan pienentdd jonkin verran (noin 20 %).

Toinen vaihtoehto olisi vaikuttaa kuorma-autoilta perittdviin veroihin ja maksuihin. Venélaiset rek-
kojen polttoainekustannukset ovat edulliset, koska ne eivit tankkaa Suomen puolella lainkaan. Té-
ma johtuu siitd, ettd Suomen ja Vendjan vilinen maantielitkennesopimus ei aseta rajoituksia verot-
toman polttoaineen tuonnille maiden vélisessd kuorma-autoliikenteessd. Kiytanndssd Suomeen tuo-
tavan polttoaineen mééra on rajoitettu 1dhinna turvallisuussyistd 400 litraa kuorma-autoa kohden.
Suomalaisia kuorma-autoja koskee Vendjdn liikenteessd kuitenkin EU:n direktiivi, joka madraa, ettd
EU-maiden kuorma-autot saavat tuoda EU:n alueelle vain 200 litraa verotonta polttoainetta EU:n
ulkopuolisesta maasta. Kuljetusyritysten tasapuolinen kohtelu edellyttiisi, ettd Suomen ja Venidjin
viélistd maantieliikennesopimusta muutetaan (tai siitd luovutaan kokonaan) siten, ettd myds venéléi-
set kuorma-autot saavat tuoda Suomeen enintddn 200 litraa verotonta polttoainetta. T4dlld muutok-
sella voitaisiin parantaa myds rautatieliikenteen kilpailukykya.

Halutessaan Suomi voisi venéldisiltd rekoilta maksua Suomen tieverkon kdytosta ns. vinjettidirek-
titvin perusteella. Vinjettimaksun kayttdonotto edellyttdisi, ettd Suomi liittyisi Eurovinjettialuee-
seen, johon kuuluvat Ruotsi, Tanska, Hollanti, Belgia ja Luxemburg. Jarjestelman uusiminen olisi
kuitenkin tyolastd, silld vinjettimaksu olisi kerdttdva kaikilta Suomeen rekisterdidyiltd yli 12.000
kokonaispainoisilta kuorma-autoilta vuotuisena maksuna. Taten koko Suomen kuorma-autokannan
verotus tulisi uusia.

Ulkomaiset kuorma-autot voisivat Suomessa ostaa joko vuorokausi-, viikko- tai vuosivinjetin.
Sadnnollisesti Suomessa liikenndivit autot, kuten autojenkuljetusautot, hankkisivat todenndkdisesti
vuosivinjetin, jonka suuruus olisi direktiivin mukaan maksimissaan yleisimmin 1450-1600 €. Tama
on niin pieni summa, ettd silld ei olisi juuri mitddn vaikutusta esim. autojenkuljetusten kuljetuskus-
tannuksiin. Tdten vinjettidirektiiviin perustuvilla tienkdyttomaksuilla ei voida vaikuttaa venildisten
kuorma-autojen ja rautateiden infrastruktuurimaksujen viliseen eroon.

4.2. Infrastruktuurin kehittiminen

Vaikka autojenkuljetuksista tullaan jatkossa hoitamaan junalla todennédkdisesti noin kolmannes,
tulee autojenkuljetusrekkojen miéré lisdédntymdan Suomen maanteilld, koska markkinat kasvavat.
Tamain takia valtion tulee ensisijaisesti keskittyd tdmén litkenteen haittapuolten minimoimiseen.
Keskeisin keino olisi nopeuttaa valtatien 7 parantamista.

Valtatie 7 on osa Suomen tdrkeintd kansainvilistd E18 — yhteyttd ja ns. Pohjolan kolmiota, joka on
kokonaisuudessaan tarkoitus kehittdd korkeatasoiseksi TEN -verkon yhteydeksi. Osuudet Helsingis-
td Loviisaan ja Kotkasta Haminaan on jo rakennettu moottoriviyliksi. Jiljelld ovat vield Koskenky-
lan ja Kotkan sekd Haminan ja Vaalimaan vilisten osuuksien muuttaminen moottoriteiksi. Lisdksi
Haminan pullonkaula tulisi ratkaista ohikulkutielld. Kyseiset osuudet ovat litkkenneméériin suh-
teutettuna heikkotasoisia.



14

Naiiden hankkeiden suunnittelutilanne on seuraava:

- Koskenkylén ja Kotkan vilinen moottoritichanke on 54 km pitkd. Hankkeen kustannusarvio on
179 miljoonaa euroa. Tielain mukainen yleissuunnitelma valmistuu vuoden 2006 lopussa. Tiesuun-

nitelma laaditaan vuosina 2007-2008. Hankkeen rakentaminen on aloitettavissa aikaisintaan vuonna
2009.

- Haminan ohikulkutie sisdltdd uuden 15 kilometrié pitk&n moottoritien rakentamisen, joka ohittaa
Haminan keskustan sen pohjoispuolelta. Hankkeen kustannusarvio on noin 100 miljoonaa euroa.
Hankkeesta on laadittu yleissuunnitelma ja lakisditeinen ympéristovaikutusten arviointi vuonna
1997. Tielain mukainen yleissuunnitelma valmistui vuonna 2005. Tiesuunnitelma valmistuu vuonna
2007. Suunnitelmavalmiuden puolesta rakentaminen voisi alkaa vuonna 2008.

- Haminan ja Vaalimaan vilinen moottoritichanke on 30 kilometria pitkd. Hankkeen kustannusar-
vio on noin 104 miljoonaa euroa. Tieosuudelle on laadittu kehittdmisselvitys vuonna 2003. Seuraa-
vana vaiheena on ympdaristovaikutusten arviointi ja yleissuunnitelma vuosina 2006-2008. Tiesuun-
nitelma laaditaan vuosina 2009-2010. Tien rakentaminen on aloitettavissa aikaisintaan vuoden 2010
jélkeen.

Hankkeiden suunnittelutilanne merkitsee, etti niitd piéstiisiin aloittamaan vasta 3-5 vuoden kulut-
tua. Hankkeiden rahoituksesta ei ole vield tehty pddatoksid. Ns. ministeritydryhmén esityksessd
hankkeet oli sijoitettu kakkoskoriin eli toteutettavaksi vuosien 2008-2013 aikana.

Haminan ja Vaalimaan viliselld osuudella toteutetaan kuitenkin véilivaiheen ratkaisuina vuosina
2006-2009 ohituskaistoja, rekkakaistoja, liityntéjirjestelyjé, kevyen litkenteen jérjestelyjd, tievalais-
tusta ja muuttuvaa liitkenteenohjausta. Virojoen ja Vaalimaan vililld on Interreg-ohjelmahankkeena
toteutettu paikoitusaluejérjestelyjd. Ténd vuonna on samasta ohjelmasta kdynnistymédssé 4 km mittaisen
rekkakaistan rakentaminen raja-asemalta ldnteen. Hankkeeseen liittyy telemaattisen ohjauksen toteutus, tie-
valaistus sekd kevyen liikenteen jérjestelyja.

Vaalimaalla on tarkoitus lisétéd raskaan liitkenteen kasittelykapasiteettia ja joustavuutta eriyttimalld
kaupalliset rekat ja matkustaja-ajoneuvot toisistaan. Lisdksi tavoitteena on saada Vaalimaalle uusi
raskaan litkenteen terminaali vuonna 2008.

Tieinfrastruktuurin laatu on avainasemassa Vendjdan maantieliikenteen haittojen vihentdmisessa.
Taman takia edelld mainittujen tichankkeiden suunnittelua ja toteuttamista tulisi pyrkié nopeutta-
maan.

4.3. Muut toimenpiteet Suomessa

Transitoliitkenteen ja muun Vendjan maantieliikenteen aiheuttamia haittoja voitaisiin vihentda myds
tulliviranomaisten ja poliisin sekd muilla toimilla.

Yksittdiset tulliselvitykset ym. asioinnit rajanylityspaikoilla eivét endé vie sellaisenaan kohtuutto-
man pitkid aikoja, mutta rekkojen suuri kokonaismééré ja ruuhkapiikit eli litkenteen epdtasainen
ajoittuminen tiettyihin vuorokauden, viikon ja vuodenaikoihin aiheuttavat rajanylityspaikkojen tu-
kehtumisen. Rajalle satamista ja liikennekeskuksista ldhtevan litkenteen pulssimaisuutta voitaisiin
vdhentdd lisddmalla Suomen tullitoimipaikkojen ja muiden toimijoiden palveluaikaa eli siirtymalla
jatkuvaan 24 tunnin aukioloon. Tama edellyttiisi tullihenkiloston olennaista lisddmistd. Vendjin
litkenteen pulssimaisuus johtuu luonnollisista kaupallis-teknisistd syistd vastaanottopdéssd, mutta
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my0s epéterveistd tekijoistd Vendjan puolen tulliselvityksessé (eli odotetaan "tutun tullimiehen"
vuoronvaihtoa).

Tiehallinto on rakentamassa yhdessé rajaviranomaisten kanssa rajanylityspaikkojen vuoronumero-
jarjestelmad Vaalimaalle ns. paisuntasdilididen yhteyteen. Tdhén jononhallintaan liittyy tietynlais-
ten kuljetusten, kuten vihreédn linjan ja adr-autojen ohitusluvat. Tulevaisuudessa jirjestelméén voi-
taisiin lisdtd telemaattiset etdjonotus - ja info-ominaisuudet, jolloin rajalle voisi saapua juuri oikeaan
aikaan.

Suomen puolella Liikkuva poliisi ja Tulli voisivat tehostaa raskaan liikenteen ajoneuvojen kuntoi-
suuden ja lastin litkennekelpoisuuden valvontaa onnettomuusriskien vihentdmiseksi. Tarkastuksia
tulisi tehdd nimenomaan satamissa ja liikennekeskuksissa eika rajalla, koska rekat saapuvat Veni-
jélta tyhjind tai ovat lastattuina jo poistumassa maasta. Tarkastusten lisddminen edellyttiisi, ettd tulli
saisi 1dhtopdihin kiinteédtd vaakatekniikkaa seki tarkastustiloja.

Autojenkuljetuksista vastaavia kuljettajia tulisi myds informoida esitteelld turvallisesta jonoajami-
sesta. Venéldisid kuorma-autonkuljettajia voitaisiin myds informoida Suomessa toimivan venijin-
kielisen radiokanavan Radio Sputnikin avulla.

4.4. Toimenpiteitid Venijin puolella
My0s Vendjilld tehtivilla toimenpiteilld voitaisiin vaikuttaa idénliikenteen sujuvuuteen.

Venijin puoleisten raja-asemien toiminta vaikuttaa myods Suomen puolelle. Suomen rajalle johtavat
tiet tukkiutuvat silloin, kun Venijin puolen raja-asemat ovat tdynni rekkoja. Venijin rekkajonot
ulottuvat pahimmillaan 30 km Suomen puolelle. Téhén tilanteeseen on tulossa joitain parannuksia.

Venédjédn rajaviranomaiset ovat muuttamassa toimintatapaansa siten, ett rajalla tulee toimimaan
vain kaksi viranomaista eli rajavartiopalvelu ja tulli. Muussa tarkoituksessa litkenne pysdytetdan
raja-asemien takana sijaitsevissa tarkastuspisteissd. Torfjanovkaan rakennetaan uusi Suomesta saa-
puvan rekkaliikenteen terminaali, jonka avulla eriytetdén edelleen litkennevirtoja. Terminaalista on
suunnitteilla oma yhdyskéytiva rajan yli em. Vaalimaan tavaraliikennekeskukseen.

Vendjédn puolella rajalle johtavia teitd tulisi parantaa ja rakentaa uusia. Suurin eli Vaalimaan-
Torfjanovkan rajanylityspaikka ei pysty yksin uusittunakaan huolehtimaan kasvavasta liikenteesta,
jonka takia muitakin rajanylityspaikkoja on kehitettédvi. Nuijamaan uuden rajanylityspaikan valmis-
tuttua seuraava kehittdmisvaihe ko. kohdalla on uuden Viipurin tien rakentaminen suoraan Brus-
nitshnojen raja-asemalta ja vanhan Saimaan kanavan huoltotien jéttdminen alkuperdiseen tarkoituk-
seensa. Imatran Svetogorskin rajanylityspaikan kehittdmisen ja liikenteen lisddmisen kannalta rat-
kaisevaa on Svetogorskin ohitustien rakentaminen ja edelleen Svetogorsk-Viipuri -tien perusparan-
taminen.

Vengjilld on tdhdn mennessd keskitytty toteuttamaan tieinvestointeja 1dhinnd Viipurista itddn. Suo-
men tulee korostaa Venéjille, ettd rajalle johtavien teiden parantaminen ja rajanylityksen joustavoit-
taminen on nimenomaan myd&s Vendjén, eikd pelkdstddn Suomen etu.



Liite 1.

Suomen tuonti Venajilti

Suomen tuonti Venajalta v. 2004
5,1 mrd. euroa (+22 %)

Muu
14 %
Maantie
9 %
Meri
54 %
Rautatie
22 %
Sisavesi
1%

Suomen tuonti Vendjalta v. 2004
33 milj. tonnia

Muu
10 %
Maantie
12%
Meri
46 %
Rautatie
30 %

Sisavesi
2%
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Liite 2

Suomen vienti Vendjille

Suomen vienti Vendjélle v.
4,4 Mrd. euroa (+25

Lento Meri
6 % Rautatie
7%

Maantie
86 %

Suomen vienti Venajalle v. 2004
1,9 milj. tonnia

Meri
8%

Rautatie
21 %

Maantie
71 %




Liite 3.

Suomen kauttakuljetukset Venijalle

Maantietransito; vienti itaan v. 2004 toimialoittain
(Milj. euroa)
F.ernian teall.

tuottest
33004 )

Elintarvikkest 715
(1]

Fadio-, televizio-
ja tietokonel aitteet

4383 [25 &)
E rittelermnation
BOO7 [312)
PeAuiat koneet,
laitheet ja
kuljetusvalinest
koot 3022 [1635) 4579 (24 )

Maantietransito; vienti itdan v. 2004 toimialoittain
(1000 tonnia)

Elirtarvikkest
244
(10 %)

F.ermian teall.

Erittelernaton 736 buattest 146 (6 32

[31:2)
Radio-, televizio-
ja tietokonel aitteet
Wr [BX]
Feluit koneet,
laitteet |a
Rlunt 544 [23 %] kuljetuzvalinest

52022 %)
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