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Liikenne- ja viestintaministerio asetti 15.6.2006 tydryhman selvittamaan Kehéaradan toteutusvaihtoehtoja. Tyoryhman tehtavana on:

paivittaa tiedot mm. hankkeen kustannuksista, vaikutuksista, riskeista ja liikenndinnin periaatteista;

selvittdd hankkeen merkitys paakaupunkiseudun asuntorakennuspotentiaalin kehittdmisessa;

selvittdd monipuolisesti hankkeen toteutuksen vaihtoehtoisia malleja ja tehda talta pohjalta ehdotus hankkeen toteuttamistavasta ja rahoituksesta;
laatia ehdotus hankkeen valmistelun jatkotoimista.

Tyoryhman tuli laatia tyostéaan valiraportti 6.10.2006 mennessa.

Ty6ryhman jasenina toimivat rakennusneuvos Mikko Ojajarvi (puheenjohtaja, LVM), talousjohtaja Marja Heikkinen-Jarnola ja yli-insinéori Tuomo
Suvanto (LVM), investointijohtaja Kari Ruohonen ja suunnittelupdallikkd Harri Yli-Villamo (Ratahallintokeskus), lainsdadanténeuvos Tytti Noras
(valtiovarain-ministerid), apulaiskaupunginjohtaja Martti Lipponen, kaupungininsinéori Urpo Vainio, yrityspalvelupaallikké Leea Markkula-Heilamo ja
katupaallikké Heikki Pajunen (Vantaan kaupunki), liikennejohtaja Niilo Jarviluoma ja projektipdallikkd Suoma Sihto (YTV), suunnittelupaallikké Maarit
Saari (Tiehallinto) seké apulaisjohtaja Matti Koskivaara (Ilmailulaitos).

Tyobryhma selvittaa toimeksiantonsa mukaisesti vaihtoehtoisia Keharadan toteutusmalleja, joita ovat kokonaisrahoitusmalli, elinkaarimalli seka mallit,
joissa tilaaja vastaa kokonaisuudessaan tai osittain rahoituksesta.

Selvitystydn toteutusmallikonsulttina on CM-Urakointi Oy ja rahoituskonsulttina PriceWaterhouseCoopers. Toteutusmallien edelleen kehittamista
varten selvitystyd on tuotu myds toimijoiden eli urakoitsijoiden, konsulttien ja rahoittajien tietoisuuteen pitamalla informaatiotilaisuus 6.9.2006.
Tilaisuuden jalkeen on sovittu tapaamisia eri toimijoiden kanssa, mita kautta on saatu ja edelleen saadaan erilaisia ndkemyksia ja ajatuksia
toteutusmallien eduista ja haitoista seka kehittamisehdotuksia.

Kehdarata on uudisrakennushanke, jonka rataosuus liittyy molemmissa paissaan olemassa olevaan rataan. Hanke kasittaa radan rakentamisen lisaksi
asemat, liityntaliikenteen pysakdintijarjestelyt seka muut tarvittavat likennejarjestelyt, mm. tiejarjestelyt. Noin puolet Keharadan pituudesta kulkee
tunnelissa.

Tyo6ryhman sopimalla tavalla valiraportti luovutetaan vain puheenjohtajan allekirjoituksella. Ty6ryhma on tassa vaiheessa yksimielinen valiraportissa
esitetyista asioista, vaikka kaikkia asioita ei ole yksityiskohtaisesti ehditty kasitella.

Helsingissa 6. lokakuuta 2006
Ty6ryhman puheenjohtaja
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Tyoryhman tehtavat

Tavoitteet:

"Tydryhman tulee tehda ehdotus hankkeen toteutustavaksi ja rahoittamiseksi niin,
etta hankkeen toteutusta koskevalle poliittiselle paatokselle on valmistelun puolesta
valmiudet. Toteutustavoista selvitetaan ainakin kokonaisrahoitusmallia,
elinkaarimallia seka malleja, joissa tilaaja vastaa rahoituksesta. Liikenndintia ei
tarkastella osana hankkeen toteutusmallia[...]. Tyoryhma voi rajata tarkasteltavan
ratahankkeen laajuuden tarkoituksenmukaisena pitamallaan tavalla.”

Tydryhman tehtavana on:

« paéivittaad tiedot mm. hankkeen kustannuksista, vaikutuksista, riskeista ja
liikennGinnin periaatteista.

e selvittda hankkeen merkitys paakaupunkiseudun
asuntorakennuspotentiaalin kehittamisessa.

» selvittdd monipuolisesti hankkeen toteutuksen vaihtoehtoisia malleja ja
tehda talta pohjalta ehdotus hankkeen toteuttamistavasta ja rahoituksesta.

« l|aatia ehdotus hankkeen valmistelun jatkotoimista.
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KEHARATA YHDISTAA
MARTINLAAKSON
RADAN LENTOASEMAN
KAUTTA PAARATAAN

Kaksiraiteinen, sahkdistetty ja
kulunvalvonnalla varustettu henkil6liikenteen
rata

junien enimmaisnopeus 120 km/h

radan pituus 18 km, josta tunnelissa 8,1 km
uusia asemia 5 kpl ja asemavarauksia 3 kpl
siltoja 33 kpl, joista ratasiltoja 12 kpl

katu- ja tiejarjestelyja

VT3 (E12):n liikennejarjestelyt
liityntapysakadintitilat

Tikkurilan matkakeskuksen 1. vaihe
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Keharata taydentaa paakaupunkiseudun
liikennejarjestelmaa

Keharata yhdessa Keravan ja Leppéavaaran

kaupunkiratojen seka Martinlaakson radan ... .. |
kanssa muodostavat yhtenaisen | sinatusai/ ;

g

kaupunkiratalenkin, jolloin lahiliikenteen
junakaluston kayttéa voidaan tehostaa.

Rata mahdollistaa liikkenndinnin 10 minuutin LA
vuorovaleilla molempiin suuntiin. Nopein ‘
matka-aika Helsingista lentoasemalle on noin

30 minuuttia. r

Bussien liityntaterminaalit on suunniteltu ;
Vantaankoskelle, Kivist6on, Aviapolikseen ja 'z
Ruskeasantaan.
Paaradan kaukojunille tehokas vaihtoyhteys
Tikkurilasta lentokentalle.

Mahdollistaa ratayhteyden jatkamisen
Petaksesta Klaukkalaan.

7= -

RATAHALLINTOKESKUS VANTAAN KAUPUNKI

. -
% =4

&
Za = '*q}
o :

>
%

BANFORVALTNINGSCENTRALEN VANDA STAD

1700



KEHARATA PALVELEE ASUKKAITA,
TYOMATKALIIKENNETTA JA
LENTOMATKUSTAJIA

 Keharata palvelee tulevaisuudessa kilometrin
sateella asemista noin 200 000 asukasta ja
yhtd montaa tyopaikkaa.

* Rata edistaa joukkoliikenteen kayttoa seka
vahentda henkildautoliikennetta,
likenneonnettomuuksien maaraa ja liikkenteen
ymparistohaittoja.

* Rata vauhdittaa uusien asuin- ja tydpaikka-
alueiden kehittamista Marja-Vantaan alueella,
Aviapoliksessa, Ruskeasannassa ja
Leinelassa seka Nurmijarvella ja Hyrylassa.

» Kehéarata tdydentaa paakaupunkiseudun
liikennejarjestelmaa.
« Parantaa Keski-Uudenmaan liityntayhteyksia.

* Avaa ratayhteyden Helsinki-Vantaan
lentoasemalle.
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Asuntorakentamispotentiaal

svalittdomasti uuden radan varteen tulevat alueet: Marja-Vantaa (nyt 4000
asukasta, tulevaisuudessa 27.000), Leinela (2500-3000 uutta)

*Keharatalenkista hyotyvéat ja radan varressa jo olevat alueet: Keski-Pasila
(2000 uutta), Ristinummi-Kytdmaa (12.000 uutta), ...

Liityntamahdollisuutta hyddyntavat uudet alueet: Luhtajoki (6.500 uutta),
Varuskunta (10.000 uutta), ...

sLiityntamahdollisuutta hyodyntavat ja taydentyvat alueet: Nurmijarven
keskustan suunta, Klaukkalan suunta, Hyrylan suunta...

7= -

RATAHALLINTOKESKUS VANTAAN KAUPUNKI
BANFORVALTNINGSCENTRALEN VANDA STAD



Kustannusarvion paivitys

« Paivitetty rakentamiskustannusarvio n. 420 milj. euroa
« Kustannusarvion paivityksessa huomioitu:
 maarakennusindeksi 4/2006
« Tikkurilan matkakeskuksen 1. vaiheen rakentaminen
« VT3:n rakentamisesta Kehéarata-hankkeeseen liittyvat kustannukset
« Keimolanportin eritasoliittyma
« Kiviston alueen tie- ja pysakointijarjestelyjen muutokset
» VT3 palvelualueen siirtdminen

« Vehkalan ja Petaksen asemien rakentamisen siirtyminen
myohemmaksi

« Keharadan hyoty-kustannussuhde on 1,5 (tarkistus kaynnissa).
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Rakentamiskustannusten

Jakautuminen
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Tutkittavat toteutus-
[rahoitusmallit

VE 4
VE 1 VE 3 .
: : VE 2 : . Yksityinen
Kokonaisrahoitus Julkis-yksityinen : :
omistus/rahoitus

(nykyinen malli) UL [oIeE Ui omistus / rahoitus (PPP)

>

Riskin siirto

Keharataan raataloity n
_" toteutusmalli -
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VE2 ja VE3 rahoitukseen liittyvat
ongelmat

« Mikali VE2 tai VE3 muutoin osoittautuvat Keharataan sopiviksi malleiksi
vaatii niiden kayttaminen muutoksia nykykaytantéon

* Perinteisen toteusmallin ja puhtaan PPP-mallin valiin sijoittuvilla malleilla
on nykykaytannon ja lainsaadannén mukaan huomioitava (VM):

« Valtiokonttori ei lain mukaan voi myontaa lainaa
« Valtio ei tule osakkaaksi julkis/PPP-yhtioon
« Valtio el suoraan voi antaa takausta
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VE2 ja VE3 rahoitus kunnan
kannalta

« Kunta voi olla enemmmisto- tai vahemmistoosakkaana Julkis/PPP-
yhtiossa, mikali yhtion toimialan voidaan katsoa liittyvan kunnan
palvelutuotannon toteuttamiseen

« Kunta voi myontaa lainaa tai lainan takauksia ulkopuolisille yhtidille, joissa
se on enemmisto- tai vahemmistoosakkaana

« Kunta voi myontaa lainaa tai lainan takauksia yhtioille, joissa silla ei ole
osakeomistusta

« Kalkissa edella mainituissa tapauksissa on kuitenkin varmistuttava, ettei
lainoituksella tai lainan takauksella ole haitallisia kilpailua vaaristavia
vaikutuksia tai ettei lainoitukselle tai lainan takauksen myontamiselle ole
kunnan omistajapolitikassa mainittuja esteita.

7= -

RATAHALLINTOKESKUS VANTAAN KAUPUNKI
BANFORVALTNINGSCENTRALEN VANDA STAD



VE 1: Kokonaisrahoitus,
ominaisuuksia

Suunnittelu ja toteutus limitettynd, nopea kaynnistys

Kokonaishinta maaraytyy hankintojen myo6ta, kustannusvarmuus
vasta myohaisemmassa vaiheessa

Tilaajalla paaosa hankkeen riskeista

Tilaajan paatosvalta sailyy

Vaatii tilaajalta resursseja

Joustava muutoksiin

Hankintajako hankintaan soveltuvina palasina -> suuri tarjonta
Kunnossapito alueurakoissa

Tuttu malli
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VE 1: Kokonaisrahoitus,
kehitettavaa

e Suunnittelun ja toteuttamisen yhtaaikaisuus vs.
kokonaishinnan maarittdminen

e Suurten erikoisurakoiden kaytto
o ST-urakat: hinnan ja laadun tasapainotus

o Jatketut takuuajat suurissa urakoissa -> lahemmaksi
elinkaarivastuuta

« Kunnossapidon kustannustietamyksen kasvattaminen
» Riskien siirto ja kannustinvaikutukset
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VE 2: Julkinen projektiyhtio,
organisaatio

VALTIO,

KUNNAT

Julkinen rahoitus- Valtiokonttori,
projektiyhtio kustannukset Rahoittajat

investointikustannukset kunnossapitokustannukset

I -3 g A | EERUIS ISRy DN DI I .- o I
fe— i n Ta - . I— [ |
Konsultit | :

_ - . )
Rakennusurakka | - Yllapitourakka | __ Hoitourakka
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VE 2: Julkinen projektiyhtio,
ominaisuuksia

Malli "Botniabanan”

Julkisen sektorin hankkima rahoitus

Suomessa uusi toteutusmalli

Osakkaina valtio ja hankkeessa mukana olevat kunnat

Rahoitus suoraan julkiselta sektorilta tai markkinoilta julkisen sektorin
takuulla projektiyhtion nimiin otettavana lainana -> alhainen
rahoituksen hinta

Projektiyhtio hallinnoi hanketta kunnossapitojakson loppuun asti, minka
jalkeen hallinta siirtyy valtiolle/kunnalle

Toteutus- ja kunnossapitosopimukset projektiyhtion nimiin

Valtio/kunnat maksavat projektiyhtidlle korvauksen sopimuksen
mukaisesti.
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VE 3: Julkis-yksityinen
omistus/rahoitus, organisaatio

Rahoitus-
konsultti

Lakikonsultti |

VALTIO, takaus
KUNNAT L

RO Rahoittajat

Tekninen
konsultti

Sijoittajat

KV-urakoitsija KV-urakoitsija

Konsultit | -
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VE 3: Julkis-yksityinen
omistus/rahoitus, ominaisuuksia

* Yksityisen sektorin vetaméa hanke, julkinen sektori vahvasti mukana
rakentamisajan riskien jakamisessa esim. takauksien muodossa.

« Suomessa uusi malli toteuttaa hanke
* Yllapitoaikana yksityisen sektorin vastuu ja kannustimet kasvavat.

« Tavoitteena kannustinvaikutuksen sailyminen ja rahoituskustannuksien
edullisuus

e Lainoissa sekarahoituksen mahdollisuus
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VE 4: Yksityinen omistus/rahoitus
(PPP), organisaatio

Rahoitus- |
konsultti
. . e Rahoittajat
Lakikonsultti A 2
Projektiyhtio Sijoittajat
Tekninen ] |
konsultti
KV-urakoitsija KV-urakoitsija
e rnitintiing | Rakennus- | TR | bimitms enlilon |
= Som Al | Rakennus- | IRV IR . plniearentbion |
- Suunnittelijat | — Raé(el?nUS' I . MIRibaswnldon I . Hmitmenlin I
- axennus- Yilapitourakka | — Hoitourakka
urakka
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VE 4: Yksityinen omistus/rahoitus
(PPP), ominaisuuksia

« Korkeat tarjouskustannukset ja pitka hankinta-aika
« Sopimus vasta toteutuksen esteiden poistuttua
* Riskien siirto projektiyhtiolle, elinkaarivastuu

 Rahoitus osana kokonaispalvelua, marginaali yksityissektorin
mukainen

* Projektiyhtid vastaa hankkeesta — laajuus pysyy kurissa

e Joustamaton muutoksille (sopimustekninen kysymys)

e Tarjonta rajoitettua

« Kunnossapidon rahoitus varmistettu

o Sopimuksen jalkeen sitoo vain vahan tilaajan resursseja

o Palvelumaksun kiinted osuus varmistuu jo varhaisessa vaiheessa
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VE 4: Yksityinen omistus/rahoitus

(PPP), kehitettavaa

Tarjouskustannusten alentaminen

Tarjousprosessin ja laskenta-ajan nopeuttaminen

Tarjonnan riittavyys kilpailun varmistamiseksi

Yllapitoaikojen mitoitus arvioidun elinkaaren mukaan (erityisesti
jarjestelmat)?

Toimittajarahoituksen kayttaminen?

Lapinakyvyys kustannuksissa — sopimustekninen kysymys
Innovaatiot tilaajille suotuisiksi

Rautatien rakentamista koskevien maaraysten sitovuus / innovaatiot?
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Hankepaatos
Eduskuntakasittely
Vantaan kaupunginvaltuusto
Valtio-Vantaa sopimus
Paijanne-tunnelin lujitus
Luontoselvitykset
Arkeologiset selvitykset
Vesilain mukaiset luvat
Asemien asemakaavat
Tiesuunnitelma
Maanlunastukset (rata)
VEL1 ja VE2 (julkinen rahoitus)
- Rakentamissuunnittelu
- Rakentaminen
VE3 ja VE4 (yksityinen rahoitus)
- Rakentamissuunnittelu

- Rakentaminen
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Valmisteluvaihe

Valitugkasittely

PPP:ssa sopimusvalmius
helmikuussa 2009

Val|tuskasittely

2009

Valitush

2010

asittely

2011

2012

2013




Keharadan toteutus-

ja rahoitusmallien vertailun yhteenveto

Rahoituksen
lahde

Budjettirahoitus

Julkisen sektorin jarjestama
takaus

Yksityisen ja julkisen sektorin
jarjestdma rahoitus

Yksityisen sektorin hankkima
rahoitus

Elinkaarivastuu

Elinkaarivastuu tilaajalla
ellei siirreta esim. jatketuilla
takuuajoilla

Huomioi elinkaarivastuun
sopimuksen mukaisesti

Huomioi elinkaarivastuun
sopimuksen mukaisesti —
projektiyhtié kantaa vastuun

Huomioi elinkaarivastuun
sopimuksen mukaisesti —
projektiyhtié kantaa vastuun

Riskien siirto

Riskien siirto
urakkasopimuksien
perusteella hankkeen
edetessa

Riskien siirtomahdollisuuksia
projektiyhtille sopimuksen
mukaan

Riskien siirto sopimuksen
mukaan, mahdollisuus siirtda
suuri osa riskeista
projektiyhtiolle (eroaa
elinkaarimallista
vahaisemmalla
rahoitusriskien siirrolla)

Riskien siirto sopimuksen
mukaan, mahdollisuus siirtda
suurin osa riskeista
projektiyhtiolle mukaan
lukien rahoitusriskit

Kokonaishinta

Investoinnin kokonaishinta
selvidaa hankkeen edetessa
— lopullinen varmuus vasta
lopussa, yllapito ja
kunnossapitokustannusten
osalta elinkaaren lopulla

Selvida hankkeen edetessa
sopimuksen mukaan
investointien ja
kunnospitokustannuksien
osalta — lopullinen varmuus
vasta lopussa

Elinkaaren kokonaishinta
selvilla sopimuksen
allekirjottamisen jalkeen

Elinkaaren kokonaishinta
selvilla sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeen

Kaytto-
kustannukset

Varat myohemmisté
talousarvioista, ei
elinkaarivastuuta

Voidaan huomioida
projektiyhtién toiminnassa

Huomioitu ja budjetoitu jo
hankintavaiheessa

Huomioitu ja budjetoitu jo
hankintavaiheessa

Markkinoiden ja
toimintamallien
kehittyminen

Malli tuttu markkinoille,
toimii 0-vaihtoehtona —
mahdollista kehittaa

hankkeeseen edelleen

Uusi malli radanrakentamiseen

Uusi malli
radanrakentamiseen,
mekanismit markkinoille
tuttuja

Uusi malli
radanrakentamiseen, malli
tuttu markkinoille, kehitettava
hankkeeseen edelleen

Hankintamallin
kaytto

Hankintamalli toimialalla
laajasti kaytdssd Suomessa

Hankintamalli toimialalle uusi
sovellus suomalaisiin
olosuhteisiin, kokemusta
ratakaluston vuokrauksesta

Hankintamalli toimialalle uusi
sovellus suomalaisiin
olosuhteisiin

Hankintamalli on
kansainvélisesti laajasti
kaytdssa toimialalla,
kokemuksia suomesta
tiehankkeissa
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Toteutusmallien vertailu

Haetaan Kehdarataan soveltuvinta ja kokonaistaloudellisesti
edullisinta mallia; siksi kaikki mallit yna mukana

Perinteinen kokonaisrahoitusmalli toimii vertailukohtana muille
malleille

Selvitettava mm.

EU:n tukien saatavuus eri rahoitusmalleihin
Toteutusmallien tarkempi soveltuvuus Keharata-hankkeeseen

Keharadan erityispiirteiden suomat mahdollisuudet/rajoitteet eri
toteutusmalleille

E18-hankkeesta ja Lahti-Vainikkala —selvityksesta saadut opit

Kayttodnoton nopeuttamisen arvottaminen kustannusvertailua
varten

Riskienjaon mahdollisuudet
Elinkaarimallien verotuskohtelu
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TOTEUTUSMALLIN VALINTA:
TILAAJIEN PREFERENSSIT?

 Nopea vaylan kayttoon saanti

« Investointi- ja kunnossapitokustannukset alhaiset
« Rahoituskustannukset alhaiset

o Kustannusvarmuus aikaisessa vaiheessa

* Riskien jako oikein suhteutettuna (tilaaja/urakoitsija)
e Tilaajan vaikutusmahdollisuudet, joustavuus

e Vaylan ja asemien korkea kaytettavyys ja laatu

» Kilpailun laajuus

* Osapuolten osaamisen kehittaminen

« Hyotyjat maksavat

« Valtion kirjanpitokasittely

* Verotuskohtelu

[
|
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Selvityksen eteneminen

Likkenndintiselvitys 11/2006

Riskianalyysi 12/2006

Hyoty-kustannusanalyysi 11/2006

Asunto- ja tyopaikkarakentamispotentiaalin jatkoselvitys 11/2006
Toteutusmallivertailu jatkuu

Hankkeen tarvitsemien resurssien (etenkin tunnelinrakentamis)
markkinakartoitus

Valintojen teko 11/2006
Raportin luovutus 31.1.2007
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