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1 SAMMANFATTNING

Vagverket uppdelades i borjan av ar 2001 i Véagforvaltningen och Vagverket.
Vagverksreformen genomfordes under en Gvergangsperiod av fyra ar, under
vilken hela vaghallningen 6ppnades for konkurrens. Fore reformen utfordes
skotsel och underhall av vagnatet huvudsakligen som internt arbete, men till
ovriga delar var vaghallningen redan konkurrensutsatt.

Man har lyckats Oppna skotseln av vagnatet for konkurrens. Pa
marknadsomradet for skotsel av vagnatet ar Véagverket tack vare sin langa
historia en betydande aktor, men ocksa ett flertal foretag verksamma pa riks-
och regionniva har fatt fotfaste inom branschen. Privata entreprendrer har
under den gangna vintersasongen haft hand om ungefar en fjardedel av
skotselentreprenaderna och Vagverket tre fjardedelar av dem.

Genom kommunikationsministeriets dgarstyrning och med hjalp av
uppfoljningsgrupper under ministeriets ledning har man sakerstéllt en
fungerande konkurrens. Tolkningsfragor och meningsskiljaktigheter, som
forekom inom jordbyggnad under 6vergangsperioden, har kunnat I6sas.

Végverksreformen har gjort skétseln av vagnétet effektivare och forenhetligat
skotselns kvalitet och serviceniva. Att konkurrensutsatta arbetsorder och rikta
dem till utomstaende aktdrer har kravt ett nytt slag av upphandlingskunnande
hos Vagforvaltningen. Efter att man faststallt kvalitetskraven och tagit dem i
bruk, har vaghallningens kvalitet forenhetligats.

Végnatets vinterunderhdll har under Overgangsperioden forbattrats pa
huvudvégarna, eftersom kvalitetskraven for dessa har hojts. Forsémringen av
vagnatets skick har under Gvergangsperioden avstannat med undantag av
broarnas tillstand, eftersom man delvis till foljd av en effektivering av skotseln
battre har kunnat inrikta finansieringen av underhallet. Pa mindre végar har en
forsamring av vinterunderhallet intraffat pa en del stallen, men motsvarar det
oaktat de faststéllda kvalitetskraven.

Trafiksdkerheten har forblivit god daven efter organisationsreformen. Den
trafiksakerhetsniva, som statsradet stallt upp som mal, har man inte natt upp
till.

Liknande slutsatser har ocksa dragits av VTT, som pa uppdrag av
kommunikationsministeriet gjorde en utredning om verkningarna av
vagverksreformen. (VTT 1.3.2005: Selvitys tielaitosuudistuksen vaikutuksista)

Den arliga inbesparing om 50 miljoner euro, som uppstallts som mal for
vagverksreformen, har kunnat forverkligas och dverskridas. Finansieringen av
vaghallningen har i praktiken hallits pA samma niva som fore reformen, men
tack vare effektivare verksamhet har man formatt uppratthalla ett utvidgat
vagnat. Under reformperioden har trafikarbetet 6kat med 10 % och
kvalitetskraven hojts. Trafikens infrastruktur blir samtidigt standigt mer



komplicerad i takt med byggande av mittstangsel, u-anslutningsramper och
tatortssaneringar.

Vagverkets arsomsattning ar ca 500 miljoner euro. Rakenskapsperiodens
resultat ar 2004 uppgick till ca 13 miljoner euro. Vagverket har uppnatt de
mal, som uppstéllts och dess I6nsamhet ligger nagot under lonsamheten i
medeltal for jordbyggande. VVagverket har fungerat pa marknadens villkor och
de specialvillkor, som uppstallts. Aven personalens engagemang har bidragit
hartill. I enlighet med regeringsprogrammet riktas Vagverkets intakter till
finansieringen av basvéaghallning.

Vagverksreformens erfarenheter och Véagverkets intrade pa marknaden medfor
nytta for andra aktorer, som koper infrastrukturservice, t.ex. kommunerna,
eftersom servicemarknaden har utvecklats under Gvergangsperioden.
Kommunerna kan i tilldmpliga delar dra nytta av den upphandlingspraxis, som
Vagforvaltningen har utformat. Aven ett antal for olika vaghallare
gemensamma underhallsentreprenader har inletts.

Véagverkets personal har kommit att bli foremal for anpassning i hogre grad an
vantat. Har har den fyra ars 6vergangsperiod och de personalpolitiska riktlinjer
som forutsattes av riksdagen visat sig vara till nytta for reformens
personalpolitik. Anpassningen har under dvergangsperioden kunnat stodas pa
olika satt, och nytt jobb ordnas for en stor del av dem som anpassades. For
serviceprojekt och anpassning har under Gvergangsperioden anvants
sammanlagt omkring 100 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet har en av kommunikationsministeriet tillsatt
utredare utrett Vagverkets organisations utvecklingsbehov och framfort
alternativa tillvagagangsstt.

2 VAGVERKSREFORMENS UTGANGSPUNKTER

2.1 Bakgrund till vagverksreformen

Vagverksreformen fordes for forsta gangen pa tal redan i borjan av 1900-talet.
For reformen framfordes tva centrala motiveringar. Den forsta av dem gick ut
pa att vagpolitiskt beslutsfattande och tillnérande planering skulle forlaggas
till samma organisation, som svarade for produktionsverksamheten. Den andra
viktiga omstandigheten var den, att en del av vaghallningens produktion
(byggande och planering) upphandlades genom konkurrensutsattning av
markbyggnadsforetag. Vagverket var salunda pa samma gang ansvarigt for
beredning av vdgpolitik, en I6nsam egen produktion och en jamlik
konkurrensutsattning av foretagen i branschen. Det har ansags forsvara, inte
bara den egna produktionens lénsamhet, utan likasa utvecklingen betraffande
trafikpolitik, infrastruktur och markbyggandet i dess helhet.

Ar 1994 gjorde en intern arbetsgrupp inom trafikministeriet en utredning om
olika utvecklingsalternativ for Vagverket. | ett forsta skede foreslogs, att
upphandling och produktion skulle skiljas at. Redan da var bedémningen den,



att det pa langre sikt var ett steg i ratt riktning att bolagisera vaghallningens
produktionsverksamhet, vilket skulle leda till att den konkurrerar med den
privata sektorn.

Ar 1995 tillsatte trafikministeriet en ny arbetsgrupp pé& bredare bas och gav
den uppdraget att uppgora ett forslag for fornyande av Véagverket. Da var
utgangspunkten att Vagverket skulle ombildas till en vagmyndighet och en
skild affarsenhet for produktionsverksamhet. | arbetsgruppen representerades
trafik- och finansministerierna, Konkurrensverket, VVagverket, naringslivet och
Végverkets personal. Arbetsgruppen foreslog att ett ambetsverk, en
vagstyrelse, och ett statligt affarsverk, skulle inrdttas. Till betdnkandet
bifogades fyra avvikande asikter, av vilka en motsatte sig det egentliga
forslaget och de Gvriga hade att géra med det satt, pa vilket forslaget skulle
forverkligas.

Végverksreformen behandlades i regeringens finanspolitiska ministerutskott
pa hosten 1996. Forslaget ledde inte till avlatande av en regeringsproposition.

2.2 Forberedelser for reformen 1998-2000

Det finanspolitiska ministerutskottet beslét 20.5.1997, att man skall fortsétta
att utveckla Végverket. I och med beslutet uppdelades Véagverkets inre
struktur i vagforvaltning och produktion bade i central- och
distriktsforvaltningen. Pa produktionssidan inrattades fyra skilda omraden for
att underlatta forvaltningen. | ministerutskottets promemoria faststalldes da, att
vagforvaltningen for utvecklande av saval végforvaltning som produktion, i
forsokssyfte kan konkurrensutsétta sin produktion med branschens foretagare
pa ett sadant satt, som parterna kommit 6verens om. Reformen forverkligades
genom andringar i forordning 1.1.1998.

Fran borjan av ar 1998 till slutet av ar 2000 fungerade Vagverket uppdelat i
intern vagforvaltning och produktion. Véagférvaltningens organisation bestod
av centralforvaltningen jamte nio vagdistrikt. Produktionen hade ett
huvudkontor och fyra produktionsomraden. Vagdistriktens upphandling av de
produkter och tjanster de behdvde for sin vaghallning gjordes huvudsakligen i
form av férhandlingsentreprenader inom Végverkets produktion, men i mindre
utstrackning dven som konkurrensutsattning pa prov hos privata konsulter och
jordbyggnadsféretagare. Ar 1998 konkurrensutsattes fem och likasa 1999 fem
regionala underhallsentreprenader samt ett flertal byggnads- och
planeringsobjekt, dar ocksa den egna produktionen deltog i konkurrensen. Av
skotselentreprenaderna  vann  Vagverkets egen produktion atta. Tva
entreprenader gick till privata foretag. Prisnivan lag ca 20 % under den
tidigare nivan. For Véagverket uppstalldes under dessa ar (i budgeten) mal, som
gick ut pa att forbattra saval forutsattningarna for konkurrensutsattande som
konkurrenskraften i produktionen. Ar 1999 uppstélldes som mél fér Vagverket
att internt vidareutveckla forberedelserna fér ombildande av sin produktion till
ett affarsverk. Samtidigt ingick i trafikministeriets verksamhetsplan for aren
2000-2003 ett stallningstagande for ombildande till affarsverk.



| borjan av ar 1999 tillstallde Konkurrensverket trafikministeriet en motion
med forslaget att paskynda beslutet om ombildande av Véagverkets produktion
till affarsverk. Likasa foreslog Byggnadsindustrins Centralférbund rf, Suomen
Schaktentreprendrernas Centralforbund rf och Asfaltférbundet i Finland rf att
produktionsverksamhet ombildas till ett aktiebolag fran borjan av ar 2001.

Regeringsprogrammet for Lipponens andra regering och budgetforslaget for ar
2000 innehdll konstaterandet att Vagverkets organisation skall utvecklas
utgaende fran pagdende pilotprojekt och med iakttagande av god
personalpolitik. Frdn och med hosten 1999 pagick under ledning av
trafikministeriet en beredning av regeringspropositioner i syfte att genomféra
vagverksreformen. | denna beredning medverkade organisationer, som
foretrader foretag inom branschen jamte Vagverkets personal.

I mars ar 2000 fattade statsradet ett principbeslut om vagverksreformen och
finansieringen av véghallningen. Beslutet innebar, att Vagverkets
produktionsverksamhet ombildas till ett statligt affarsverk och
Végforvaltningen fortsatter att verka som den myndighet som handhar
upphandling for vaghallningen. Beslutet inneholl ocksa allmanna riktlinjer for
oppnande av konkurrens i olika skeden under perioden 2001-2004, likasa for
tryggande av personalens stéllning under 6vergangsperioden, for ekonomisk
malsattning samt tillaggsfinansiering av vaghallningen i syfte att stoda
genomforandet av reformen.

2.3 Regeringens proposition till ombildande av Vagverket

Regeringen 6verlamnade i borjan av ar 2000 till riksdagen en proposition (RP
25/2000) till lagar om Véagforvaltningen och Vagverket. Propositionen gjordes
i anslutning till den forsta tillaggsbudgeten for ar 2000. Enligt propositionen
skulle det davarande Véagverket ombildas till tva skilda organisationer.
Upphandlingen skulle handhas av Vé&gforvaltningen och Véagverkets
produktion ombildas till VVagverket, som skulle bedriva affarsverksamhet.

Enligt propositionens allmanna motiveringar var det nodvandigt att skilja at
upphandlings- och produktionsverksamhet for att kunna utveckla och
effektivera produktionen av offentliga tjanster. Att skilja at dessa roller var
sarskilt viktigt i och med att man som ambetsverk producerar sadana
produkter och tjanster, som star till buds ocksa pd marknaden eller dar
marknaden kan Oppnas fér konkurrens. Enligt utvecklingsmalen for
forvaltningen borde allt annat &n offentligtrattsliga prestationer huvudsakligen
produceras som kostnadsbelagd serviceverksamhet enligt affarsekonomiska
principer eller av ett affarsverk eller nagon form av bolag.

Enligt propositionen &ar fungerande trafikforbindelser en av samhéllets
basfunktioner. Darfor &r det nodvandigt att ansvaret for vagarnas service- och
kvalitetsstandard, deras trafikerbarhet och skick samt service at trafikanterna
bars av Véagforvaltningen, som styrs av riksdagen och statsradet.

Det skulle alltsa vara Vagforvaltningens sak att sorja for upphandling av de
produkter och tjanster, som behdvs for skétsel, underhall och forbattring av



allmanna vagar, hos producenter verksamma i branschen. Pa sa satt vore det
mojligt att forstarka och utveckla planeringen av vag- och trafikforhallanden
utan att beakta sadant, som har med produktionsverksamheten att gora. Pa
samma gang skulle reformen Oppna mojligheter for en betydligt storre
konkurrens inom jord- och vattenbyggnadsbranschen. Det har skulle utveckla
branschen i sin helhet, produktionsaffarsverket samt omradets privata foretag.

Forbattrad konkurrenskraft for végverkets produktionsverksamhet och en
fungerande konkurrensneutralitet 6ppnar manga mojligheter. Genom att skilja
at  upphandlings- och  produktionsrollerna  kan man  ombilda
produktionsverksamheten till ett affarsverk, som efter ett 6vergangsskede intar
en jamstélld position vid sidan av andra i branschen verksamma foretag.
Affarsverket skulle da, i en situation av obegransad konkurrens inom vég- och
vattenbyggnad, i framsta rummet handha aligganden, som hanfor sig till
trafikleder och trafikmiljo.

Syftet med reformen var enligt propositionen att ge en battre och klarare bild
av hur man ska skota saval vag- och trafikpolitiska aligganden som
produktionsverksamhet. P4 samma gang forsakrar man sig om végnatets
kvalitet och vagtrafikens serviceniva, da fri konkurrens medfor storre
produktivitet.

Enligt propositionen skulle véghallning av allminna végar Oppnas for
obegransad konkurrens innan utgangen av ar 2004, da &ven planering och
skotsel av allménna végar skulle utsdttas for konkurrens. Byggande och
underhall skulle oppnas for konkurrens under aren 2001 och 2002.
Vagforvaltningen kunde enligt motiveringarna i lagen képa upp farjtrafiken i
dess helhet. Under Gvergangstiden var det meningen att utreda, om det &r
mojligt att konkurrensutsatta ocksa farjtrafiktjansterna.

Genom att gradvis 6ppna marknaden avsag man att undvika en situation, dar
marknaden skulle vara Iast under ett antal ar, eller en stark aktor pa en gang
skulle lagga beslag pa alla entreprenader for flera ar framover.
Vagforvaltningens uppgift var att skapa forutsattningar for uppkomsten av en
fungerande marknad t.ex. i och med en inkdrning av ny konkurrenspraxis.

Propositionens konsekvenser

I den del av propositionen, som berdrde dess samhélls- och trafikpolitiska
konsekvenser, utgick man fran att den ekonomiska effektivering som reformen
medfor, skulle skapa battre forutsattningar for krav pa service och kvalitet.
Végverkets uppdelning i tva skilda organisationer skulle inte i och for sig
inverka pa de allmanna véagarnas vag- och trafikforhallanden, vagarnas skick,
trafiksakerheten eller underhallets kvalitet.

Vad propositionens ekonomiska konsekvenser betraffar, uppskattade man att
kostnadsinbesparingarna for de allmanna végarna skulle uppga till 50-67 M€
(300-400 miljoner mark) per ar efter 6vergangsperioden. En dylik ekonomisk
utveckling skulle gora det mojligt att forbattra vagtrafikforhallandena och
trygga deras kvalitetsniva.



I och med sitt godkannande av principbeslutet angaende vagverksreformen
beslt statsradet att for dren 2000-2003 o©ka finansieringen av
basvaghallningen med 34 M€. For aktiva anpassningsatgarder anvisades 15
M€ for aren 2001-2004. For ett separat upphandlingspaket beslot regeringen
anvanda en engangssumma om 83 M€. En foOrutsittning  for
tillaggsfinansieringen var riksdagens godk&nnande av reformen.

I den del av propositionen, som berérde dess nérings- och konkurrenspolitiska
konsekvenser var bedémningen den, att ett dppnande i olika skeden av
konkurrens i vaghallning av allménna végar for den privata konsult- och
entreprenadsektorn,  skulle  innebara  planerings-, underhalls- och
byggnadsprojekthelheter till ett varde av ca 670 miljoner euro, dvs. fyra
miljarder mark per ar. Vagverkets egen marknadsandel i utfort arbete hade
uppgatt till 1,5-2,0 miljarder mark, dvs. 252-330 miljoner euro, dvs. 1,5-2,0
miljarder mark, som skulle tas med i konkurrensen. A andra sidan skulle
Vagverket fa potentiella nya kunder av kommuner, stader, statliga inrattningar,
privata vaglag, affarsverk samt i mindre omfattning den privata sektorn. Med
hjalp av resultatstyrning fran trafikministeriet, vissa begransningar under
overgangsperioden och organiserandet av ett affarsverk, ansag man att
utvecklingen kunde styras sa, att marknaden inte drabbas av nagon
snedvridning.

Konsekvenserna for organisationen och personalen bedémdes sa, att man
raknade med att 4 650 personer Overgar i Vagverkets tjanst. Pa langre sikt
uppskattades personalbehovet hos affarsverket till 3500. Ett behov av aktiva
anpassningsatgarder beraknades beréra ca 500 anstéllda. | Vagforvaltningens
tjanst berdknades 1 050 fast anstéllda personer Gverga, och pa langre sikt
uppskattades personalbehovet till 900. Minskningen av personal berdknades
ske i form av naturlig avgang och éverforing av vakanser.

Yiterligare konstaterades i propositionen att reformen inte leder till nagra
omedelbara miljokonsekvenser, och att reformen inte medfor dndringar i det
radande samarbetet inom regionalforvaltningen.

2.4 Riksdagens svar pa regeringens proposition

Riksdagens trafikutskott framforde i sitt betdnkande (TrUB 2/2000) till vissa
delar forandringar i1 det som foreslagits till utfardande av lag om
Vagforvaltningen samt sex uttalanden. Riksdagen godkande utan férandringar
utskottets forslag till beslut.

Riksdagen antog lagen om Vagforvaltningen och Végverket under foljande
forutsattningar:

1) Riksdagen forutsatter att dels de omraden som &gs av, dels de omraden som
genom avtal forvaltas av vagverket delas upp mellan Végforvaltningen och
Véagverket utan att det uppstar storningar pd marknaden. Utifran det regionala
konkurrenslaget dverfors en tillrackligt stor andel pa Vagverket och andra
ekonomiskt betydelsefulla andelar pa Véagforvaltningen. Trafikministeriets



marksubstansarbetsgrupp  kommer  6verens om  fordelningen av
marksubstansomradena. Omraden dar marksubstans- och
stenmaterialresurserna inte langre kan nyttiggoras fors over pa Kapiteeli Oy
eller pad Statens fastighetsverk, vilka ar skyldiga att sta for
landskapsbyggandet.

2) Riksdagen forutsatter att personal inte permitteras, sags upp eller mot sin
vilja flyttas fran ett pendlingsomrade till ett annat under Gvergangsperioden
och att regeringen i samrad med den kommunala sektorn lagger upp ett
program for placering av den fristéllda personal som det inte finns anvéndning
for vid Vagforvaltningen eller Végverket inom andra sektorer i den offentliga
sektorn med hjalp av bland annat tjansteGverforingar. De som far nya
arbetsuppgifter skall ges nodvéandig utbildning De som d&verfors skall
garanteras anstallningsvillkor som sa kallade gamla arbetstagare. Regeringen
skall félja upp de personella konsekvenserna av reformen och i forkommande
fall vidta atgarder for att forlanga 6vergangsperioden.

3) Riksdagen forutsatter att VVagverkets skuld till staten i den eller en del av
den ingaende balansen for anlaggningsfasen inte utnyttjas som ekonomisk
grund for att sdga upp personal.

4) Riksdagen forutsatter att Vagforvaltningen avgiftsfritt ger polisen den
information den begar om végtrafiken.

5) Riksdagen forutsatter att regeringen arligen sammanstéiller en
uppféljningsrapport om omstruktureringen av vagforvaltningen sa att
riksdagens trafikutskott far tillgang till rapporten senast i april aret efter
rapporteringsaret.

6) Riksdagen forutsatter att regeringen efter dvergangsperioden lamnar en
redogorelse till riksdagen om konsekvenserna av den andrade
vagforvaltningen for végnatets skick, for trafiksakerheten och for statens
kostnader for vaghallning

2.5 Genomfdrande och uppféljning av reformen

Da vagverksreformen antogs av riksdagen, genomférdes den pa det satt
riksdagen hade forutsatt. Statsradet, kommunikationsministeriet samt
Vagforvaltningen forverkligade fordelningen av Vagverkets egendom,
placeringen av personalen, Véagverkets balans samt de beslut, som angar bagge
organisationernas ledning och uppbyggnad. Riksdagen antog budgetforslaget
for ar 2001, och bada organisationerna kunde grundas i borjan av ar 2001.

Trafikministeriet tillsatte en personalarbetsgrupp foér uppféljning av
Vagverksreformens personalkonsekvenser under ledning av trafikministeriet
och sammansatt av representanter for Véagforvaltningen, Vagverket och alla
personalorganisationer. Diskussioner har forts i personalarbetsgruppen och
den har regelbundet mottagit rapporter om anpassningsatgarder och -
forfaranden for vilka personalen vid affarsverket Végverket varit foremal.
Arbetsgruppen har upphort med sin verksamhet vid utgangen av
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overgangsperioden och pa sitt sammantrade den 9.2.2005 godkant
slutrapporten angaende anpassningen av Vagverkets personal.

Ytterligare tillsatte trafikministeriet 22.9.2000 for att forsédkra sig om att
vaghallningens marknadsomrade fungerar, en uppfoljningsgrupp for
vagverksreformen. Uppféljningsgruppen arbetade under ledning av
trafikministeriet och till medlemmar gruppen kallades representanter for
Végverket, Vagforvaltningen, ndringslivets organisationer for jordbyggnad
och  planering, Finlands  kommunférbund, finansministeriet  och
Konkurrensverket. | uppféljningsgruppen kom man till att bérja med 6verens
om att stélla vissa begransningar for den affarsverksamhet Vagverket skulle
bedriva under overgangsperioden. Likasd utreddes ett antal fragor med
anknytning  till indelning av omraden enligt marksubstans. |
uppfoljningsgruppen har man sedan dess behandlat, hur vaghallningen skall
Oppnas for konkurrens och hur marknaden fungerar. Man har tagit stallning till
den arliga uppféljningsrapportering, som trafikministeriet tillstallt riksdagen.
Uppfoljningsgruppen bitraddes aren 200-2001 av en utomstaende sakkunnig.
Uppfoljningsgruppen sammantradde allt som allt 20 ganger. Det sista
sammantradet agde rum den 18.2.2005.

I uppféljningen av reformen betonades omstédndigheter, som framkommit i
riksdagens uttalanden, enligt vilka uppfoljningen av personalkonsekvenserna
skedde i samrad med personalorganisationerna i personalarbetsgruppen och
uppféljningen av Ovriga konsekvenser, sdsom pa marknaden, i fraga om
vagarnas skick och trafiksakerheten i1  uppféljningsgruppen  for
vagverksreformen. Riksdagens uttalanden har granskats ocksa av Vagverkets
revisor fran Statens finansinspektionsverk. Revisorn har uppgjort en 7.3.2005
daterad revisionspromemoria, i vilken han konstaterar, att VVagverket har foljt
riksdagens klammar och uppfyllt de villkor den stallt i fraga om
affarsverksamhet och personalanpassning.

Uppfoljningsgruppen féaste uppmaérksamhet framfor allt darvid, hur val
Vagverket foljde de verksamhetsprinciper och de begransningar i
affarsverksamheten, om vilkas giltighet man med Végverket och delvis med
branschen kommit 6verens for Gvergangsperioden, da reformen genomfordes.
Sadana ar 2000 avtalade principer var bl.a.
- reformens 6ppenhet, transparens och véxelverkan
- affarsverkets jamstéalldhet med konkurrenterna
- iakttagande av de allménna spelreglerna
- att affarsverket VVagverket koncentrerar sig pa sin karnexpertis
och avhaller sig fran arbeten, vilka inte anknyter sig till
trafikleder och trafikmiljo, vattenledsarbeten, byggande av
bergsutrymmen, byggande av energindt, mark och
grundningsarbeten for husbyggnad samt fran rivningsarbeten,
som inte hanfor sig till trafikmiljén
- att den egendom, som skall 6verforas till Vagverket antecknas i
balansrdkningen till géngse varde och balansen efter
overgangsperioden motsvara den for stora foretag allménna
nivan
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- att anvisa marksubstansomraden saval for Vagforvaltningen
som for affarsverket och att affarsverket avhaller sig fran
leverans av stenmaterial under 6vergangsperioden

- da det galler att 6ppna konkurrensen skall affarsverket:

o i forsta hand hos den offentliga sektorn forsoka aterta den
volym vaghallningsarbete affarsverket forlorade

o inte anskaffa grdvande maskiner, stenkrossanlaggningar
inte heller ytterligare materiel

o inte genom sin verksamhet dsamka dverloppskapacitet inom
branschen

o se till, att forhandlingsentreprenader halls utanfor
uppféljning av  och  rapportering om  vunna
konkurrensutsatta arbeten

- I Vagverkets bokslut iakttas borsforetagens Oppenhetsprincip
inom de granser affarsverkets bokslut tillater

- Vagverkets resultatmal och resultatniva faststalls sa, att
verksamhetsmodellen motsvarar den som géller for foretag

- eventuella  konkurrensférdelar, som kommer sig av
affarsverksmodellen skall beaktas i konkurrensen for att
neutralitet skall uppnas

- den offentliga forvaltningens samprojekt, som
Végforvaltningen har hand om, kommer med i Oppen
konkurrens

Under overgangsperioden har kommunikationsministeriet arligen innan
utgangen av april manad rapporterat till trafikutskottet om
vagverksreformen. Ministeriet har uppgjort en rapport om de av
Vagforvaltningen, Végverket och branschens organisationer skriftligt
framforda asikterna. | rapporterna har behandlats 6ppnandet av konkurrensen
och marknadens utveckling, vdagarnas skick, trafiksakerheten samt
anpassningen av Vagverkets personal. Rapporterna har genomgatt en
forberedande  behandling saval i personalarbetsgrupperna  som i
uppféljningsgrupperna.

3 UTVECKLINGEN AV VERKSAMHETSMILJON UNDER
AREN 1998-2004

3.1 Allmant

Under véagverksreformens overgangsperiod har véghallningens och
vagtrafikens verksamhetsmiljo undergatt ett flertal forandringar, som inte
kommer sig av att Vagforvaltningen och Véagverket grundades. Sadana av
reformen huvudsakligen oberoende faktorer &r bl.a. den ekonomiska tillvaxten
och efterfragan pa arbetskraft, utvecklingen av vaghallningens finansiering,
bilismens och vagtrafikens tillvaxt, fordndringar i trafikbvervakningen och
trafikkulturen, néringslivets behov, markbyggnadsbranschens utveckling,
region- och samhallsstrukturutveckling, befolkningens rorlighet och
forandringar i aldersstrukturen, teknologiska forandringar och innovationer i
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vaghallningen och dess funktioner samt de arliga véxlingarna i véaderlek och
fore.

Forandringarna i verksamhetsmiljon inverkar pa hur nojda vagtrafikanterna ér,
pa resurserna for vaghallningen, végarnas skick, skaétselns kvalitet och
trafiksakerheten. Att skilja véagverksreformens konsekvenser fran Ovriga
konsekvenser &r svart och inte alltid ens majligt.

Trots att ocksa andra faktorer &r betydelsefulla koncentrerar man sig i foljande
text dels pa att granska finansieringens utveckling, dels pa trafikens tillvéxt.
Beviljade resurser, dvs. vaghallningens finansieringsniva avgor i alla fall pa ett
centralt sétt, vad man i vaghallningen kan gora for vagarnas skick, skotsel,
kvalitet och trafiksdkerhet. Trafiktathetens variationer lokalt och pa olika delar
av vagnatet inverkar pa vagarnas skick, kvalitetskrav och trafiksakerhet.
Trafiktatheten ger ocksa en bild av konsekvenserna for befolknings- och
omradesutvecklingen samt naringslivets behov och utgér en foljd av den
ekonomiska utvecklingen.

3.2 Vaghallningens finansiering aren 1998-2005

3.21 Basvaghallningen

| statsbudgeten och tillaggsbudgeterna beviljade anslag for vaghallning aren
1998-2005 visas i tabell 1 och 2.

Tabell 1: | statsbudgeten och tillaggsbudgeterna beviljade anslag for
vaghallning aren 1998-2005 enligt respektive ars kostnadsniva

Vagforvaltningens inkomster och Bokslut | Bokslut [ Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Budget
utkomster 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Inkomster 32,0 48,6 73,2 21,3 28,9 19,2 26,3 5,0
- avgiftsbelag 23,7 41,2 55,2 1,7 2,0 2,0 2,4 0,8
- verksamhet 8,2 7,4 18,0 19,6 26,9 17,2 23,9 4,2
Utgifter 563,1] 564,1| 601,4| 573,7] 649,8] 6255 598,00 593,8
- Forvaltning 97,7 79,4 79,9 78,4 83,3 85,0 78,5 84,1
- Skotsel 197,8 198,0 200,6 206,2 208,3 205,0 194,0 186,9
- Underhall 117,6 132,4 129,2 136,0 176,8 199,2 215,0 194,5
- Breddning och nyinvesteringar 109,7 93,8 115,0 97,9 118,5 79,1 62,7 95,8
- Planering 17,8 19,2 17,0 25,5 30,8 25,0 21,0 21,7
- Trafikkontroll 1,0 5,0 6,0 6,7 8,1 9,4 10,0
- Serviceprojekt 19,7 20,4 20,8 6,4
- Anpassning 2,3 3,0 1,2 8,8
- Utgifter fér avgiftsbelagd verksamhet 22,5 40,4 54,7 1,7 2,0 2,1 2,2 0,8
Nettoanslag 531,1 515,5 528,2 552,4 620,9 606,3| 571,75 588,8
Netto enl. prisniva 2004 (MAKU) 648,8 614,9 583,9 595,6 656,6 627,6 571,8 588,8

Under &vergangsperioden 2001-2004 har basvéaghallningens finansiering
varierat mellan 552 och 621 M€. Den har alltsa varit ungefar pa samma niva
som under aren fore vagverksreformen.
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Forvaltningsutgifterna har 6kat nagot, men understiger klart den allmanna
kostnadsnivans forhojning. Storsta delen av forvaltningsutgifterna  ar
personalkostnader. Antalet fast anstéllda hos Vagforvaltningen har sjunkit
nagot till foljd av en naturlig avgdng. Ovriga betydande kostnader for
forvaltningen ar kostnader for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt
investerings- och driftskostnader for diverse administrationssystem.

Skotselns finansieringsbehov har minskat till foljd av att konkurrensen och
marknaden Oppnats, &ven om volymen har férstorats genom ¢kad trafik och
vaxande vagnat, en allt mer komplicerad trafikmiljo och av kommunerna
overtagna  forpliktelser ~ (hallplatser,  belysning, latta  trafikleder).
Vinterunderhallet star for inemot halften av skotselns totalkostnader.
Skotselfinansieringen innehaller ocksa farjtrafikservicen, som inkdpts av
Vagverket via forhandlingar. Farjtrafiktjansterna ska konkurrensutséttas fran
och med ar 2007. Skotselns arliga finansiering uppvisar en reell nedgang i
jamforelse med aren innan konkurrensen Gppnades. Med beaktande av
produktandringar representerar nedgangen ca 20-25 ME.

Underhallets finansiering har kunnat hojas delvis aven till foljd av en allt
effektivare skotsel. FOrsamringen av vagnatets skick har pa samma gang
kunnat stavjas i enlighet med de resultatmal, som uppstéllts for
Végforvaltningen. De permanentbelagda vagarnas skick har klart forbattrats.
Aven antalet vdgar utsatta for tjalskador har sjunkit. Den andel av
underhallskostnaderna, som star for grundreparationer av broar har hojts
betydligt, men broarnas skick har inte kunnat forbattras.

Basvaghallningens utvidgnings- och nyinvesteringar har till sin volym
under Overgangsperioden tydligt minskat, &ven om man i anslutning till
vagverksreformen i budgeten for ar 2001 beslét om byggande av ett stort antal
flerplanskorsningar pa huvudvagar i olika delar av Finland samt om diverse
kollektivtrafikarrangemang i huvudstadsregionen. For finansiering av dessa pa
riksniva prioriterade investeringsprogram anvandes under aren 2001-2004
narmare 60 M€.

En allt storre andel av basvaghallningens utvidgnings- och nyinvesteringar har
forverkligats som temaprogram pa riksniva. Objekten har utvalts utgaende fran
effektivitets- och konsekvenskriterier. Sadana temaprogram har varit den
redan tidigare inledda processen att ersatta farjforbindelser med broar samt de
startade programmen for skyddande av grundvattenomraden och byggande av
mittracken for att forbattra trafikséakerheten. Med anslag i budgeten for ar 2005
har man dessutom pa forslag av den ministerarbetsgrupp som behandlat
trafikledspolitik inlett temaprogram for stédande av trafikforbindelser till
hamnar och terminaler samt forbattrande av sikerheten pa huvudvégarna. Till
temaprogrammen hor projekt pa olika hall i Finland. Investeringar foranledda
av andringar i markanvandningen i vaxande tatorter har man pa grund av
finansieringssituationen varit tvungen att uppskjuta, oavsett kommunernas
tilltagande finansieringspartnerskap.

Finansieringen av vagarnas planering har under 6vergangsperioden i viss man
okat, narmast beroende pa att finansieringen av de sk. stora
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utvecklingsinvesteringarnas  planeringskostnader delvis forts Over pa
finansieringen av basvaghallningen. Trafikkontrollens vaxande finansiering
har framfor allt sin forklaring i de tilltagande investerings- och driftskostnader,
som kommer sig av trafikens telematiksystem och bibehallandet av
trafikcentralerna som en del av trafikkontrollverksamheten.

Enligt de beslut, som fattades i samband med végverksreformen, kom man
overens om att av basvaghallningsanslagen i budgeten for ar 2001 reservera
15,1 M€ for utgifter féranledda av anpassningen av Vagverkets personal. En
del av anslagen anvandes for finansiering av tjanstedverforingar. | den forsta
tillaggsbudgeten for ar 2004 utokades denna finansiering ytterligare med
5 ME€. Dartill stoddes sysselsattningen av den personal inom Végverket, vilken
var foremal for anpassning, med s.k. serviceprojekt under hela
overgangsperioden. Ungefar 68 M€ basvaghallningsfinansiering anvandes for
tjansteprojekt. Med dessa anslag ordnades arbete for den del av Végverkets
personal, som inte kunde sysselsattas inom Végverkets affarsverksamhet.
Dessutom har man for anpassningen anvant cirka 12 M€ av Végverkets egen
finansiering. Kostnaderna for anpassning och serviceprojekt uppgar totalt till
cirka 100 M€.

I enlighet med regeringsprogrammet riktas Vagverkets intakter till
finansieringen av basvéaghallning.

3.2.2 Utvecklandet av vagnatet

Under 6vergangsperioden 2001-2004 har den arliga finansieringen av
utvecklingen varierat fran 134 till 160 M€. | jamforelse med aren 1998-2000
innan évergangsperioden har finansieringen minskat med hela 30%, da man
tar kostnadsnivans hojning i betraktande.

Av anslagen for markforvarvande och ersattningar utbetalas till markéagare
ersattning for fastigheter som kvarstar pa vagomrade samt for utgifter for
lantmateriforrattningar. Anvandningen av anslagen for markinldsning har
under granskningsperioden varit oftrandrad i det den utgjort 13 % av
investeringsutgifterna.

Fore Gvergangsperioden budgeterades finansieringen av enskilda projekt for
utveckling av véagnatet pA moment 31.24.77 (utvecklingsprojekt for vagnatet),
och projekten forverkligades i form av arbete, som leddes av Végverket.
Under Gvergangsperioden har inga nya utvecklingsinvesteringar inletts med
finansiering fran detta moment.

I samband med véagverksreformen fattade riksdagen redan ar 2000 beslut om
att inleda fyra stora vagprojekt med finansiering fran moment 31.24.79
(Efterfinansierings- och totalfinansieringsprojekt): riksvdg 2 Bjorneborg—
Ulfshy, rv 4 Liminga-Uleéaborg, rv 6 Forsby—Kouvola och stamvag 50 Ring
I1, Flygstationen—Dickursby. Samtliga projekt konkurrensutsattes for
branschens entreprendrer.

Ar 2001 fattades beslut om rv 9 Orivesi-Muurame-projektets inledning. Ar
2002 fick projektet E 18 Lojo-Lojoasen inledningstillstand.
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Ar 2003 fattades beslut om inledning av sex olika utvecklingsprojekt.
Tillstand beviljades for 1. byggnadsskedet av ringvdgen véaster om
Tammerfors, rv 4 Lahtis—Heinola, rv 4 Jyvaskyla—Kirri, rv 5 Jorois—Varkaus,
rv 8 invid Reso och rv 13 végforbindelsen till gransstationen i Nuijamaa.
Dértill fattade riksdagen beslut om byggande av trafikleder till Nordsjé hamn,
av vilka végprojektets andel utgdr 60,4 M€ och trafikledernas totalkostnader
207,4 M€ (stadens andel 50 %).

| den forsta tillaggsbudgeten for ar 2004 har beslut fattats om genomforande
av E 18 Muurla-Lojo -projektet enligt modellen for livscykelfinansiering.
Projektets avtalsfullmakter uppgar till 700 ME, varav
vagbyggnadskostnadernas  andel  utgdr  uppskattningsvis 335 ME.
Serviceavtalet omfattar aren 2008-2030.

Yiterligare har man i budgeten for ar 2005 fattat beslut om inledning av
projektet Skogsbackavagen, Helsingfors, dar kommunen deltar med en
anmarkningsvard finansieringsinsats.

Tabell 2: For utveckling anvisade budgetanslag for aren 1998-2005 enligt
resp. ars kostnadsniva

Utgifter for utvecklingsinvesteringar | Bokslut | Bokslut | Bokslut | Bokslut [ Bokslut | Bokslut | Bokslut [ Budget
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

- Marklésning och erséttningar 26,9 26,6 23,2 19,9 19,3 20,2 24,5 23,5
- Utveckling av vagnéatet 162,3 141,6 1243 87,5 61,5 25,4

- Vissa vagprojekt 0,6 12,2 93,0 89,3
- Efter-, total- och livcykelfinans. 0,8 8,7 32,1 26,9 64,7 78,1 42,1 21,0
Totallt 190,1 176,9 179,6 134,3 146,1 135,9 159,7 133,8
Totalt enl. prisniva (MAKU) 232,2 211,1 198,5 144.8 1545 140,7 159,7 133,8

De nya utvecklingsinvesteringar, om vilka riksdagen fattat beslut under aren
1998-2005 visas nedan i tabell 3.
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Tabell 3: Ar 1998-2005 inledda utvecklingsinvesteringar for vagnatet

Klar for | Kostnadsforslag
Utvecklingsinvesteringar om vilka budgetsbeslut fattas trafik | (utan moms) M€
Ar 1998 96,7
Rv5  Seppélanjoki - Vihantasalmi 2001 20,2
Rv5  Vehmasmaki - Hiltulanlahti 2001 21,9
Rv 14 Kyrésalmi bro, Nyslott 2000 15,1
Rv 25 Hanko - Skogby 2001 15,1
SV 50 Helsingfors -Vanda flygstations végarrangemang 2000 24,4
Ar 1999 16,8
Avskaffande av huvudbanornas plankorsningar 2003 16,8
Ar 2000 151,4
Rv 2  Bjorneborg - Ulfsby 2002 16,0
Rv4  Liminga - Uleaborg 2003 26,1
Rv6  Forsby - Kouvola 2004 48,8
Sv 50 Ring I, flygstationen - Dickursby 2004 60,5
Ar 2001 43,7
Rv9  Orivesi - Muurame 2003 43,7
Ar 2002 58,9
E 18 Lojo - Lojoasen 2005 58,9
Ar 2003 204,5
Rv 3  Ringvagen vaster omTammerfors 2006 57,0
Rv4  Lahtis - Heinola 2005 41,0
Rv 4  Jyvaskyla - Kirri (norra infartsvagen) 2005 21,0
Rv5 Jorois - VVarkaus 2005 27,0
Rv8 vid Reso 2004 14,0
Rv 13 Vdgbindelsen till i Nuijamaa gransstationen 2005 14,5
Nordsj6 hamns trafikleder, allménna vagar 60 M€ 2008 30,0
Nordsjo hamns trafikleder, jarnvag och havsfarleder 73,7 M€
Nordsjo hamns trafikleder, stadens andel 103,7 M€
Ar 2004 700,0
E18 Muurla - Lojo, 2009 700,0
Kostnaderna for byggnadsarbeterna ca 335 M€.
Serviceavtalet for drift och underhall omfattar aren 2008 -
2030
Ar 2005 90,0
Mt 100 Skogsbackavagen, Helsingfors 2008 90,0

Helsingfors stads andel 30,6 M€
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3.2.3 Slutledningar

- Anslagsnivan for basvaghallningen har under
overgangsperioden reellt varit den samma som fore
vagverksreformen.

- For  utvecklingsprojekt ~ for  vagnatet  har  under
overgangsperioden anvisats reellt omkring 30 % lagre
finansiering i medeltal 4n under &ren  innan
vagforvaltningsreformen. Som foljd av tidtabellen for
utvecklingsprojekten har pa arsniva forekommit verkligt stora
volymvariationer i vagbyggandet.

- Skotselfinansieringen har kunnat minskas med anledning av
effektiveringen  av  vaghallningens  produktion  och
konkurrensutsattandet, dven om kvalitetskraven pa skotseln av
huvudvdagarna har hojts.

- Effektiveringen av skotseln har & sin sida mojliggjort en 6kning
av finansieringen s, att den motsvarar de stéllda kraven.

- Basvaghallningens investeringar har inriktats trafikmassigt
effektivt, i huvudsak pa temaprogram, som forbattrar
trafiksakerheten och -smidigheten pd huvudvéagarna. Till
temaprogrammen hor projekt pa olika hall i Finland.

- Vagverkets personalanpassningsatgarder och serviceprojekt,
om vilka Overenskommits for Overgangsperioden, har
finansierats enligt givna forutsattningar och uppgjorda planer. |
enlighet med regeringsprogrammet riktas Vagverkets intakter
till finansieringen av basvaghallning.

3.3 Trafikens utveckling 1998-2004

Trafiken pa de allmanna vagarna har under de senaste 10 aren okat cirka 24 %.
Ar 2004 fordelades 35 % av trafiken till tatortsomréden.

Trafikfrekvensen har tydligt okat pa huvud- och bygdevagar mer &n pa
forbindelsevagarna. Huvudvégarnas trafikokning har i snitt utgjort 30 % och
uppvisar betydande regionala skillnader. Pa forbindelsevagarna har 6kningen
utgjort 10 % i medeltal.

Personbilstrafiken har 6kat 26 % och lastbilstrafiken 17 %. Busstrafiken har &
andra sidan minskat med 10 % under granskningsperioden.
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Figur: Trafikens utveckling enligt fordonsklasser 1995-2004. Kalla:
vagregistret

Trafikens tillvaxt pa huvudvégarna har varierat mellan 1 % och 4 % under
aren 1996-2004. Den tunga trafikens tillvaxt foljer ekonomins nyckeltal,
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varfor ocksa variationen har varit stérre (-0,2...9,6 %). Skillnaderna i
trafiktillvéxten har i olika delar av landet utjamnats under de senaste aren.

Trafikhastigheterna pd huvudvégarna har stigit nagot under perioden 1995-
2001, men darefter uppvisat en tydlig nedgang. Vintertid &r bilarnas
medelhastighet 5...10 km/h lagre &nh sommartid.
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Figur: Trafikhastigheterna pa huvudvégarna under gott vaglag 1995-2004
(sommartid, hastighetsbegransning 100 km/h. Kélla LAM

3.3.1 Slutledningar

Trafikarbetet har dkat med 10 % under 6vergdngsperioden. Trafikokningen
leder till storre antal olyckor och olycksrisker i vagtrafiken och darmed till ett
storre behov av skotsel, underhall och investeringar. Trafikokningen har darfor
stor betydelse, da man bedémer vagverksreformens konsekvenser.

4 UTVECKLINGSATGARDER AREN 1998-2004
4.1 Styrning och resultatmal
41.1 Forberedelserna for vagverksreformen

Aren 1998-2000 styrdes Vagverket av trafikministeriet genom att stélla upp
skilda mal for forvaltningen och produktionen.

Ministeriet forutsatte, att produktionen forbéttrar sin konkurrenskraft och sin
beredskap for ©ppen konkurrens. Det resultatmdl om 200 poang, som



20

faststéllts i linje med Finlands kvalitetspriskriterier Overskreds. Daremot
uppnaddes inte den 280 poangs niva, som satts som mal ar 1999. Produktionen
lyckades inte heller uppnd mélen for forbattrad produktion &r 1999. Ar 2000
satte ministeriet upp endast ett resultatmal. Produktionen skulle forbattra sin
beredskap for 6ppen konkurrens och i kvalitetsprisbedémningen na 300 poang.
Detta mal uppnaddes.

For Vagforvaltningen stillde ministeriet under aren 1998-2004 upp mal,
forutom for de traditionella effektmalen (trafiksdakerhet, smidighet i trafiken,
miljon och vagnatets skick) aven for utvecklandet av vaghallningens
I6nsamhet, organisation och funktioner.

Under dren 1998-2000 gallde ministeriets styrning av verksamheten sarskilt
konkurrensutsattningen.  Ministeriet  forutsatte redan ar 1998, att
Vagforvaltningen forbattrar metoderna for produktionen av tjanster for
vaghallningen samt  fOrutséttningarna  for konkurrensutsattning.
Véagforvaltningen konkurrensutsatte ar 1998 allt som allt 14 entreprenadobjekt
och 5 planeringsuppdrag. Erfarenheterna av konkurrensutséttningen var goda.
Ar 1999 férutsatte ministeriet salunda, att den utvecklas under kontroll i form
av pilotprojekt, i vilka Vagverkets produktion kan delta och i vilka
erfarenheterna frantidigare pilotprojekt beaktas. Ar 1999 konkurrensutsatte
Végforvaltningen 5 skotselentreprenader, 20 entreprenader for byggande och
underhall samt 16 planeringsprojekt.

Ar 2000 forutsatte ministeriet i sina resultatmal, att VVagférvaltningen gér in
for en kontrollerad konkurrens s, att dven Véagverkets produktion kan delta i
densamma med beaktande av sina erfarenheter av konkurrensen och de beslut,
som fattats angdende Vagverkets utvecklande. Dartill forutsattes, att
organisationen utvecklas pa basen av pagaende pilotprojekt med iakttagande
av god personalpolitik. Dessa mal lyckades man ocksa uppna.
Vagforvaltningen konkurrensutsatte i enlighet med uppgjorda planer
byggnads- och underhallsentreprenader till ett varde av 50 M€ samt
planeringsuppdrag for ungefar 2 M€, Dessutom utvecklade man
organisationen enligt ministeriets och riksdagens uppdragsgivning sa, att
vagverksreformen forverkligades.

4.1.2 Véagforvaltningens resultatmal och forverkligandet av dem

Ar 2001 stallde ministeriet for VVagforvaltningen upp ett enskilt mal angdende
konkurrensutsattande av vaghallning. Véagforvaltningen skulle utveckla
konkurrensen inom jordbyggnads- och planeringsbranschen  under
kontrollerade former genom att utvidga och fornya konkurrens- och
entreprenadforfarandet under aren 2001-2004. Vagforvaltningen skulle
konkurrensutsétta en fjardedel av planerings- och skétselvolymen samt en
tredjedel av projekten for basvaghallningen och underhallet ar 2001.

Oppnandet av konkurrensen framskred i enlighet med de godkanda planerna.
Nya upphandlingsmodeller sasom totalansvar (KVU) och projektledning
(PJU) togs i bruk. Entreprenaderna utvecklades i riktning mot totalservice sa,
att man sammanslog mindre objekt och utarbetade kvalitetskriterier for
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verksamheten. Konkurrensen fungerade bra i alla produktgrupper.
Konkurrensutsattningen av skotseln gav rikligt med anbud, och konkurrensen
var jamn. Man nadde den volym, som hade satts som mal for
konkurrensutsédttningen av produktgrupper. Av 99 skotselentreprenader
konkurrensutsattes 23.

Ar 2002 stillde ministeriet for Vagforvaltningen upp tre méal angdende
verksamhetens ekonomiska lonsamhet. Vaghallningen skulle Gppnas for
konkurrens enligt godkanda tillvagagangssatt i samverkan med aktorerna i
branschen. Vaghallningens realkostnader for skotsel skulle till foljd av
konkurrensutsattningen minska med 34 ME (15 %) innan utgangen av ar 2004.
Dessutom skulle man halla sig inom ramen for budgeterade investeringar. |
utgifterna for Vagforvaltningens egen verksamhet tillats inte heller nagon reell
okning.

Véghalliningen  oppnades  for  konkurrens i  enlighet med ett
upphandlingsprogram, som hade forberetts i samverkan med branschen och
utgivits 1 februari 2002. Alla i programmet ©6verenskomna 26

skotselentreprenader  konkurrensutsattes.  Betraffande  investeringarna
forverkligades programmet till 96 %. Man holl sig ocksa vél inom
budgetramarna for investeringarna. Malet visavi utgifterna for den egna
verksamheten kunde inte uppnas.

Ar 2003 stallde ministeriet for Vagforvaltningen upp till innehallet liknande
mal angdende konkurrensutsattande av vaghallningen, inbesparingar i
samband darmed samt angaende kostnadsutvecklingen for den egna
verksamheten. Dartill uppstéilldes tva andra mal for Vagforvaltningens
verksamhets effektivitet och I6nsamhet. Basvaghallningens enhetsutgifter fick
enligt malsattningen inte dverstiga 6 500 euro per kilometer vag. Ytterligare
skulle verksamheten inom Vagforvaltningens process- och teamorganisation
stabiliseras och processernas prestationsniva hojas.

Konkurrensen fungerade i sin helhet vél och de inbesparingar man foresatt sig
forverkligades. Utgifterna for VV&gforvaltningens egen verksamhet minskade i
enlighet med malen. Malet for basvaghallningens enhetsutgifter uppnaddes ej.
Processerna effektiverades genom att utvecklingsgrupper pa riksniva
inrattades. Aven teamstrukturen fornyades.

Ar 2004 stallde ministeriet fér Vagforvaltningen upp till innehallet liknande
mal som aret innan. Malen naddes i frdga om basvaghallningens enhetsutgifter
och forvaltningskostnader. Processernas prestationsniva hojdes enligt en
beddmning med valda maétningskriterier. 1 enlighet med Vé&gforvaltningens
uppskattning forverkligades den inbesparing om 34 M€ (15 %) man hade satt
som mal for konkurrensutsattandet av skétseln for dvergangsperioden 2001-
2004. Kostnaderna for omradesentreprenaderna ar omkring 42 M€ lagre an
upphandlingen av motsvarande serviceniva genom forhandlingsforfarande.
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4.1.3 Vagverkets service- och resultatmal samt deras
forverkligande

For aren under évergangsperioden faststéllde statsradet och riksdagen service-
och verksamhetsmal samt ett ekonomiskt resultatmal. For ar 2002 uppstélldes
av kommunikationsministeriet darutover tva sarskilda mal. Service- och
verksamhetsmalen var for aren 2001-2004 féljande:

- Vagverkets mal ar att tillse, att det finns ett andamalsenligt utbud av
tjanster inom dess verksamhetsomrade och att dessa utvecklas enligt
forutsattningarna for affarsverksamheten.

- Vagverket sékerstaller ett riksomfattande tjansteutbud for underhall av
allmanna vagar och skotsel av farjtrafik.

- Végverket utvecklar produkter och tjanster, som forbattrar livsmiljon
och ar miljévanliga.

Végverket uppnadde under aren 2001-2004 de mal, som uppstéllts for
affarsverket. Ordalydelsen i fraga om miljon var nagot annorlunda ar 2001. De
sarskilda mal kommunikationsministeriet hade uppstallt ar 2002 gallde
miljovard och principer for en hallbar utveckling.

Vagverket mottog ar 2004 anbudsforfragningar till ett varde av hela 1,329
miljoner euro. De givna anbuden representerade ett véarde av 1,194 miljoner
euro, vilket motsvarar 90 % av efterfragan. Anbudsforfragningarnas varde har
okat varje verksamhetsar. Véagverket anvande aren 2001-2004 for forsknings-
och utvecklingsarbete 1,0-1,3 % av sin arsomséttning, dvs. ett tal, som klart
overstiger medeltalet for branschen.

Végverket gav varje ar under 6vergangsperioden anbud pa alla entreprenader,
som hanforde sig till underhall av allmanna végar. Farjtrafiken skottes i
enlighet med arligen uppgjorda bas- och tillaggsavtal.

Forsaljningen av  Végverkets  miljotjanster ~ 6kade under hela
overgangsperioden och uppgick till 17 miljoner euro ar 2004. Man bérjade
folja med, hur nojda kunderna var med skétseln av miljoangelagenheter och ar
2004 uppmatte man 4,2 pa en skala fran 1 till 5. Vagverket tog ar 2002 ett
miljosystem certifierat enligt ISO 14001 standard. Malet var, att miljosystemet
ska godkénnas i miljobeddomningar inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade. Vagverket placerade sig bland de framsta pa listan av
organisationer inom samtliga delomraden, som var féremal for bedomning.
For att befésta sin konkurrenskraft betraffande miljotjanster och sina
kontinuerliga framsteg grundade Vagverket i enlighet med statsradets tillstand
av den 3.6.2004 med Lassila &Tikanoja Ab ett samforetag, Salvor Oy, vars
viktigaste verksamhetsomraden var behandling av biprodukter fran industrin,
behandling av fororenade markomraden samt byggande av isolering for
avfallsstationer (soptippar).

Det ekonomiska resultatmalet naddes under alla 6vergangsperiodens ar. Malen
och maluppfyllelsen visas i tabellen nedan.
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Tabell: Malen for Vagverkets resultat for rakenskapsperioden och
maluppfyllelsen aren 2001-2004

2001 2001 [ 2002 2002 | 2003 2003 ({2004 2004
utfall mal |utfall | mal |utfall mal | utfall mal

Omséttning M€ | 552 572 |551 506 [543 496 |498 500

Rakenskapsperio-|24,3 |49 |121 8,0 |134 |12,0 |13,7 120
dens resultat M€

4.2 Vaghallningens  upphandling och  Oppnandet av
konkurrensen

I motiveringarna till lagarna om végverksreform konstaterades bl.a. foljande:
"l branschens nuvarande verksamhetsmodell géller konkurrensutséttandet inte
slutprodukten. Uppdragsgivaren later uppgora planerna och pa basen av
entreprenadtavlan utses till entreprendr den som forverkligar planen billigast.
En dylik verksamhetsmodell leder inte till ndgon forbattring i kunnande och
mojliggor inte heller nagot forsknings- och utvecklingsarbete. Enligt gjorda
utredningar borde konkurrensutsdttningen inom branschen leda till ett
behérskande av helheter, forutsétta att kundens individuella krav uppfylls och
inrikta olika aktorer mot ett samarbete.”

Vidare hade Végforvaltningen enligt lagarnas motiveringar som uppgift att for
sin del skapa forutsattningar for ett utvecklande av hela Finlands
infrastrukturbransch genom sin verksamhet som kravande kund, som ocksa
skulle ga in for entreprenadmetoder, enligt vilka man vid val av producent
utdver priset som kriterier skulle beakta produktens kvalitetskrav och
producentens kvalitetskapacitet. Vasentligt &r att skapa en fungerande
marknad och undvika  marknadsstorningar i synnerhet  under
overgangsperioden.

| den styrning, som ar 2000 uppgjordes for konkurrensutsattande,
koncentrerade man sig pa att Oppna de narmaste arens konkurrens i
Overensstammelse  med  lagarnas  motiveringar.  Vagforvaltningens
upphandlingsstrategi utarbetades ar 2002 i all 6ppenhet och i nara samarbete
med branschens tjansteproducenter och de organisationer, som foretradde
dem. | beredningen utnyttjade man internationella utvecklingstrender, som
man hade fatt vetskap om inom ramen for teknologiprogrammet INFRA i en
internationell informationskartlaggning fér upphandlingsmodeller.

Den centrala linjen i upphandlingsstrategin var att utveckla och ta i bruk
sadana forfaringssatt, som gor det mojligt att dra nytta av de innovationer och
den produktutveckling, som planerare och entreprendrer astadkommit, och pé
sa satt forbattra produktion och I6nsamhet.

Upphandlingsstrategin utgick ifran Vagforvaltningens nya status som
upphandlare i stallet for den tidigare rollen som huvudentreprencr.
Kvalitetskraven for vaghallningsprodukter och trafikservice skulle grunda sig
pa de effektmdl, om vilka Overenskommelse hade gjorts med
kommunikationsministeriet. ~ Vagforvaltningens  uppgift var att i
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avtalshandlingarna definiera de funktionskrav, som styr entreprenaden sa, att
de dnskade effekterna uppnas.

I utvecklingsarbetet med upphandlingsforfarandet ledde dessa centrala
principer till féljande riktlinjer rérande entreprenader och serviceavtal i
praktiken:

- Servicehelheter for upphandling utvidgas tids-, omrades- och
innehallsmassigt

- Parallellt med enskilda entreprenad- och konsultavtal utarbetar man
helhetsavtal och livscykelavtal. Avtalen innehaller planering,
byggande, skotsel och underhall eller diverse kombinationer av dessa.

- | underhallet 6vergar man till langvarigare entreprenader s, att ocksa
kortvarigare inkorningsentreprenader star till buds. Fran och med ar
2006 &r skotselentreprenaderna omradesvis 7-ariga (5+2 ar eller 7 ar).
Aven skotselentreprenadernas omrddes- och innehdllsmissiga
omfattning forstoras.

- For att sakra en fungerande marknad bibehaller Véagforvaltningen i sitt
upphandlingsprogram ocksa territoriellt mer begransade och mindre
kravande s.k. inkdrningsentreprenader i branschen.

- Tjansteproducentens uppgift &r att i enlighet med entreprenadavtalet
svara for den avtalsenliga kvaliteten. Tjansteproducenten bevisar med
sin egen kvalitetssdkring och rapportering till VVagforvaltningen, att
avtalsenlig kvalitetsniva har uppnatts. Véagforvaltningen forsakrar sig
om produktionens kvalitet genom inspektioner av entreprendrens
kvalitetsplanlaggning och genom &vervakning i form av stickprov pa
ort och stalle.

- | Vagforvaltningens upphandling 6vergar man gradvis till elektronisk
handel pa Internet. Upphandlingen utvecklas innehéllsmassigt och
sporrande betalningsgrunder tas i bruk. FoOrdelningen av risker
optimeras parterna sinsemellan.

Tillampningen av upphandlingsstrategin  har som helhet avancerat i
Overensstammelse med den plan, som inkluderats i strategin.

Parallellt med végverksreformens senaste skeden forbereddes det nya
teknologiprogrammet Infra - byggande, underhdll och tjanster 2001-2005
under  ledning av  Tekes. Programstarten ~ motiverades  av
jordbyggnadsbranschens svaga utvecklingstillstand jamfort med andra
verksamhetsomraden. Malet var, att vagverksreformen skulle sitta fart pa
utvecklingen i branschen bl.a. med hjalp av nya upphandlingsmetoder. I
teknologiprogrammet for infrastrukturen medtogs darfor utvecklandet av
kunnandet i upphandlingsforfarande.

Enligt prelimindra uppskattningar har teknologiprogrammet varit ett av de
basta Tekes-programmen, da man beaktar resultatens konkreta omsattning i
praktiken. Resultat av olika utvecklingsprojekt inom programmet har i
samverkan med aktorer i branschen effektivt kunnat omséttas i praktiken.
Teknologiprogrammet upphor ar 2005.
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Till foljd av gemensamma forberedelser, i vilka foretag i1 branschen,
ministerier, ambetsverk och Tekes deltagit, haller programmet Infra 2010 pa
att ta form. Programmet sékerstaller a sin sida en fortsattning pa den aktiva
forsknings- och utvecklings verksamheten (FoU) &ven efter utgangen av
teknologiprogram Infra —byggande, underhall och tjanster som igangsattes av
Tekes.

421 Kvalitetssakringen i entreprenadverksamheten

Véagforvaltningen svarar fortsattningsvis I egenskap av
myndighetsorganisation for vagtrafikens dagliga serviceniva och -kvalitet. Da
Vagforvaltningen inte sjadlv verkar som serviceproducent, definieras
tjnsternas kvalitet i entreprenad- och serviceavtal. Enligt avtalen svarar varje
producent sjalv for kvaliteten pa den produkt han framstéller, for sin egen
kvalitetssakring samt for rapportering till VVagforvaltningen om den kvalitet
som astadkommits.

Entreprentren uppgér innan arbetet inleds en plan enligt vilken kvaliteten
sakras och dokumenteras. Vagforvaltningen & sin sida kontrollerar och foljer
med forverkligandet av entreprendrernas kvalitetsplaner. Auditeringen av
entreprendrerna och dessas skyldighet att rapportera till bestéllaren utgor en
betydande del av forfarandet i fraga om kvalitetssakring.

I de regionala  skotselentreprenaderna  far  Vagforvaltningens
entreprenaddvervakare information om végnatets serviceniva, vaderleken och
entreprendrverksamheten via véglagskameror installerade vid allmanna végar,
meteorologiska vagstationer samt med hjalp av arbetsmaskiner vars teknik
baserar sig pa satellitlokalisering och tvarsnittsobservationer. Informationen
kompletteras genom stickprovskontroller pa faltet. Den baserar sig pa
ovannamnda data fran vagnatet och till en del dven pa den realtidsfeedback
trafikcentralerna far av vagtrafikanterna. Informationen formedlas via
kommunikationsnat och for dndamalet konstruerade system pa realtid till
entreprenadévervakaren och ocksa till vederbérande entreprendrer. For
underskridande av entreprenadavtalsenlig kvalitet faststdlls ekonomiska
sanktioner for entreprendrerna.

Som en sporrande faktor for produktion av god kvalitet har man under ar 2004
ocksa provat nyttan av bonus, som erlaggs utgaende fran Vagforvaltningens
entreprenaddvervakares egen kvalitetsinformation om kundtillfredsstéllelse
som Overstiger den normala nivan. Utgadende fran de erfarenheter man
inhdmtat tar man ndmnda bonus i bruk i alla regionala skotselentreprenader,
som konkurrensutsatts under ar 2005.

4.2.2 Oppnandet av konkurrensen

I samband med vagverksreformen kom man Overens om en fyra ars
overgangsperiod, under vilken Vagforvaltningen skulle upphandla alla
produkter och tjanster for vaghallning pa den 6ppna marknaden. Marknaden
skulle 6ppnas gradvis. Byggandet och underhéllet av allmanna végar skulle
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oppnas for konkurrens aren 2001-2002 samt planeringen och skétseln av
vagnatet aren 2001-2004.

Farjtrafikservicen utgér det enda undantaget fran denna tidtabell. Enligt
motiveringarna for vagverksreformen utreds konkurrensutsattandet av
farjtrafikservicen under Overgangsperioden. Hittills har upphandlingen av
farjtrafikservicen gjorts i form av avtalsforhandlingar med Végverket.
Utgaende fran utredningarna om oOppnandet av konkurrensen Gppnas
farjstallenas trafikverksamhet for konkurrens gradvis sa, att de forsta objekten
konkurrensutsatts ar 2005.

vagverket Végfbgfvaltning Vagforvalining

Vagvarket Vagverket Vagverket
vagforvaltning  Produktion, | -
‘ | ‘ »
Vagverket utfor Verksamheten uppdelas Vég\_/erket delades Konkurrensutsattningen ar
véaghallingen i internt. upp i ett émbetverk total med unda_ntag av
egen regi. Driftsentreprenaderna och ett affarsverk. skotseln av farjetrafik.
Arbeten som férhandlas med Véghallningen
6verskrider den Produktionen. konkurrensutsatts
egna kapaciteten Produktionen upphandlar gradvis. En del av
upphandlas pa de arbeten som entreprenaderna
marknaden. dverskrider den egna upphandlas av
kapaciteten pa Vagverket genom
marknaden. direkta
forhandlingsavtal.
Vagverket
konkurrerar pa
marknaden.

Bild: Vaghallningens utveckling och marknadens 6ppnande

Vagverket har langa traditioner i frdga om konkurrensutsattning av
vaghallningsarbeten. Redan fdére reformen upphandlades drygt 80 % av
vagbyggnads- och forbattringsarbetena hos privata entreprendrer. Omkring 60
% av planeringsuppdragen utfordes av privata konsulter. Vagverkets egen
produktion utforde ungefar 75 % av de arbeten som behdvs for vaghallningen,
och privata entreprendrer resten.

Enligt de resultatmal som trafikministeriet uppstéllde igangsattes 6ppnandet av
konkurrensen av vissa pilotobjekt under aren 1998-2000 i olika végdistrikt
inom alla vaghallningens produktgrupper. Bortsett fran nagra undantag deltog
ocksa Vagverkets egen produktion i pilotprojektens anbudstavlan.

Véagforvaltningen konkurrensutsatte for forsta gangen i form av pilotprojekt
fem skotselentreprenader pa den fria marknaden ar 1998. YIT vann en
entreprenad och Végverkets produktion resten. Ar 1999 konkurrensutsattes
fem entreprenader till, av vilka Rakennusliike Karjaluoto vann en. VVéagverkets
egen produktion fick resten av entreprenader ar 1999. Ar 2000
konkurrensutsattes inga nya entreprenader. | de entreprenader som
konkurrensutsattes aren 1998-1999 varierade langden av entreprenadernas
vagavsnitt mellan 420 och 735 kilometer. Alla entreprenader géllde for en tid
av tre ar.
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| fraga om véagbyggnads- och underhallsarbeten hade Végverkets produktion
redan konkurrensutsatt diverse objekt som underentreprenader. Aren 1998-
2000 konkurrensutsattes i form av pilotprojekt allt som allt ett 60-tal objekt for
underhall och byggnad samt ett drygt 40-tal planeringsprojekt.

Utgaende fran erfarenheterna av pilotprojekten kunde man konstatera, att
Vagverkets produktion var synnerligen konkurrenskraftig. Pilotprogrammen
forbattrade ocksa Vagforvaltningens beredskap och yrkeskunnande som
upphandlare. Konkurrensutsattningen sankte prisnivan, men forsvagade anda
inte kvalitetsnivan. Kvalitetssakringen forbattrades i den entreprenadpréaglade
verksamhetsmiljon. Konkurrensneutralitet hos Véagverkets egen produktion
kom att bli foremal for sarskild uppmarksamhet i de fortsatta forberedelserna
for vagverksreformen.

Under Overgangsperioden av vagverksreformen skulle upphandlingen av
produkter och tjanster for vaghallningen 6ppnas gradvis for konkurrens sa att
byggandet och underhallet konkurrensutsattes under de tva forsta aren samt
planering och skotsel under de fyra forsta aren.

Ar 2000 uppgjorde man utgéende fran de erfarenheter man inhdmtat av
pilotprojekten anvisningar samt program for konkurrensutsattning for
oppnande av konkurrensen under Overgangsskedet. 1 enlighet med
programmet for konkurrensutsattning oppnades konkurrensen sa, att man ar
2001 konkurrensutsatte 23 entreprenader. Ar 2002 konkurrensutsattes 26
entreprenader, ar 2003 konkurrensutsattes 28 entreprenader och ar 2004
sammanlagt 38. Samtliga 92 entreprenader blev pa sa satt konkurrensutsatta
atminstone en gang innan utgangen av ar 2004.

Véaghallningsobjekt konkurrensutsattes ar 2001 till ett varde av omkring 335
miljoner euro och ar 2004 till ett varde av omkring 550 miljoner euro.
Tabellen nedan visar volymen i euro fran och med ar 1999 av de
konkurrensutsatta entreprenaderna samt den andel av dessa som tillfoll
Vagverket.
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Tabell: Den konkurrensutsatta vaghallningens volym 1999-2004, milj. Euro

Produkter Den konkurrensutsatta vaghallningens volym, milj. euro
1999 2000 2001
vV Ovriga| Tot. vV Ovriga| Tot. A% Ovrigal Tot.
Byggnad, vaghalln 18,2 64,2 82,5 33,7 18,3 52,0 61,8/ 1645 226,3
Planering 0,1 1,3 1,3 0,2 1,9 2,1 0,6 3,4 4,0
Skotsel *) 10,1 3,7 13,8 0,0 0,0, 0,0 79,3 25,3 104,5
Totalt 28,4 69,2 97,6 33,8 20,2 54,1 141,6| 193,3] 3349
2002 2003 2004
TLL Muut Yht. TLL Muut Yht. TLL Muut Yht.
Byggnad, vaghalin 159,4| 157,9 317,3|] 164,0 169,0 333,0 113,6| 1124 226,0
Planering 0,8 10,4 11,1 1,6 10,1 11,7 7,5 10,1 17,6
Skotsel *) 113,8 18,5 132,3| 151,7 50,5 202,2| 2245 81,0 305,5
Totalt 274,01 186,7 460,7| 317,3 229,6 546,9] 345,6|] 2035 549,1

I¥) samtliga skotselentreprenader. Utover regionentreprenaderna aven vagbelysningentreprenaderna.
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Skotselentreprendrer 1.10.2004-1.10.2005

Skanska Asfaltti Oy
YIT Rakennus Oy
NCC Roads Oy
Savon Kuljetus Oy
Traktoriurakointi Velj. Maatta Ay

Rakennusliike Karjaluoto Oy

JAEE0NN

Vagverket ~  /Raae

\\\\\\\\

aaaaa
xxxxxxx

aaaaaaaaa

Bild: Skétselentreprenaderna ar 2005 nar alla entreprenader har
konkurrenutsatts minst en gang

4.2.3 Slutledningar om utvecklandet av upphandlingen och
O6ppnandet av konkurrensen

Tack vare nya upphandlingssatt har man astadkommit en tillracklig
konkurrens och en fungerande marknad. Under Gvergangsperioden har
Végforvaltningen kunnat skapa forutsattningar for uppkomst av nya
marknader sérskilt gallande skotsel av allménna végar.

Forbattringen av Vagforvaltningens upphandlingssatt har lett till en snabbare
utveckling av mark- och vattenbyggnadsbranschens allmanna utveckling. I
synnerhet har man lyckats v&l med att integrera principer for
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livscykeltankande- och ekologisk effektivitet i olika entreprenadformer och
kriterier for val av producenter.

Prisnivan for skotsel, underhall och byggande har klart sjunkit under
dvergangsperioden.

4.3 Kundattitydens betydelse

Kundattityden valdes till ett pregnant utvecklingsobjekt ar 2002. Betydelsen
av kundfeedback och —belatenhet betonas i Vagforvaltningens nya roll som
upphandlare av vaghallningsprodukter och —tjanster. | Gverensstammelse med
malen for kundattitydstrategin planeras tjanster och produkter utifran
kundgruppernas och samhéllets behov. Végforvaltningen ser till att den
overenskomna kvaliteten uppnas via producenterna och att Vagforvaltningens
kunder ar nojda.

Beddmningen av vagtrafikanternas kundnéjdhet har standardiserats.
Smaningom kommer man till perioder av den langden att man kan gora
slutledningar. Via kundnojdhetsenkater pa basen av enskilda entreprenader
uppmuntras entreprendren att i hogre grad beakta vagtrafikanten.

Uppskattningen av intressentgruppernas kundnéjdhet standardiserades ar
2004. Det héar bedémningssattet stdder en vidareutveckling av ett planenligt
och malinriktat samarbete liksom &ven en kontroll av vérderingarna 6verlag.
Analysen av kundinformation har utvecklats med gott resultat.
Kundinformationen har utévat inflytande i situationer av lokalt konkret
beslutsfattande. Man har gatt in for att utnyttja kundinformation aven i
Vagforvaltningens styrning och strategiska planering. Vagforvaltningens
intressentgruppssamarbete har systematiserats steg for steg. Resultaten har
varit positiva, bedomda av savél intressentgrupperna som Vagforvaltningens
tjansteman, som har deltagit i det malinriktade och planenliga samarbetet.

4.4  Forsknings- och utvecklingsverksamheten

I samband med den interna uppdelningen av Végverkets verksamhet
verkstélldes ocksa en differentiering av FoU inom forvaltning och produktion.
Ar 1999 var forvaltningens och produktionens FoU-kostnader allt som allt
omkring 14 M£. Ar 2004 var Véagforvaltningens FoU-kostnader 6,5 M€ och
Vagverkets satsningar i FoU-verksamheten likasa 6,5 M€. Vagverkets FoU-
kostnader har arligen hallits pd en nivd som motsvarar ungefar 1 % av
omsattningen.

Delegationen for markbyggnadsbranschen (MANK) uttryckte i sitt
stallningstagande 15.11.2004 sin oro Over forskningens tillstdind inom
infraomradet och utvecklingen. Antalet sakkunniga och professionella minskar
i likhet med satsningen pa trafik- och farledsteknologi och kunnande. Den
offentliga sektorns forandrade roll och verksamhetssatt fororsakar brister i
langsiktig tillampad FoU-verksamhet.
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Infraforum som tillsattes av statsradet framhaller i sin rapport av den
13.12.2004 en forbéattrad produktivitet inom jord- och
vattenbyggnadsbranschen och en vidareutveckling av marknaden och
trafikinfrastrukturen som grund for en definiering av langsiktig malsattning.
Med hjalp av utvecklingsprogrammet INFRA 2010 gar man in for att
sékerstélla kontinuiteten i de utvecklingssatsningar som det nyligen avslutade
byggnads- och serviceprogrammet Infra medfort. Utvecklingsprogrammet
kannetecknas av en vidlyftig inriktning pa infrastrukturverksamhet. Dess syfte
ar att hoja kvalitetsnivan gallande infrabyggande och -underhdll samt
produktivitet till forman for anvandare, dgare och producenter.

Vid sidan av Infra -programmen har ocksa andra nationella och internationella
samarbetsprogram blivit allt viktigare. Budgetandelen av de projekt som ingar
i programmen utgdr omkring en miljon euro och de satsningar olika parter
star for uppgar allt som allt till 10 miljoner.

5 REFORMENS VERKNINGAR

5.1 Skotselns serviceniva, vagnatets och broarnas skick

For vagunderhall (inkl. ersattningsinvesteringar) anvander man knappa 70 %
av budgetanslagen for basvaghallning. Storleken av satsningen pa
vagunderhall, en riktig inriktning av resurserna, beslut om kvalitetskrav samt
utférandet av arbetet syns i form av vagnatets skick och skétselns serviceniva.

Végunderhallet inverkar langsiktigt pa beldggningens skick: pa
vagkonstruktionernas och broarnas skick samt menféressituationen (behovet
av viktbegrénsningar for vagnatet). Végskotseln inverkar snabbare &n
underhallet pa den synliga servicenivan. Den avgor hurdant vintervaglaget ér,
hur jamn grusvégarnas yta ar, hur renhallningen fungerar och i vilket skick
trafikmarkena ar.

Utslagsgivande for vagverksreformen ar vagskotselns niva i betydligt hogre
grad an underhallet. | underhallet har upphandlingsférfarandet och darmed den
kvalitetsstyrning som inverkar pa servicenivan inte undergatt nagon vasentlig
forandring under granskningsperioden. Skoétseln ddaremot uppvisar en total
forandring. Skotseln upphandlas i form av serviceniva definierad av
bestallaren. Entreprendrens verksamhet inverkar direkt pa hur vaganvandarna
upplever servicenivan.

Da Vagverket skotte arbetena holl man sig till riksomfattande kvalitetskrav
liksom ocksa darefter i fraga om upphandlingen. Trots det hade de olika
vagmastardistrikten under tidernas lopp gatt in for sitt eget forfaringssatt,
vilket hade en stark inverkan pa slutresultatet. Detta var fallet i synnerhet i
fraga om vinterskotsel av latt trafikerade végar, grusvagar och manga olika
vagreparationer. | vagmastardistrikten verkstalldes skotseln enligt en viss
behovsprévning, vilket atminstone stallvis inom ovan namnda delomraden
alldeles tydligt ledde till en hogre standard &n den som forutsattes av
kvalitetskraven pa verksniva.
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En dylik verksamhetsmodell, som stallvis producerar onddigt hdg kvalitet,
kom l6nsamheten ibland i andra hand. Kvaliteten uppvisade lokala och
regionala olikheter. Verksamhetsmodellen och —kulturen méjliggjorde inte en
tillrackligt noggrann och enhetlig styrning av kvalitet och ekonomi. |
upphandlingsforfarandet ingar kvaliteten automatiskt, eftersom verksamheten
baserar sig pa avtalshandlingar och den definiering av produkter och kvalitet
som ingar i dessa.

Betraffande skotseln utgick man i vagverksreformen fran att den serviceniva
man erbjuder vaganvandarnarna inte ska forandras. Kvaliteten utformas pa ett
alldeles annat sétt da arbetet skots internt an da det upphandlas pa marknaden.
Den storsta forandringen var salunda inte egentligen &vergangen till
konkurrensutsattning ar 2001 utan &vergangen till upphandlingsforfarande
(redan fran och med 1998 en intern funktion hos Véagverket).

Végforvaltningen har nu till sitt férfogande ett effektivare instrument &n
tidigare for styrning av verksamheten. Vagforvaltningen kan nu koncentrera
sig pa kundtillvandhet och kontroll av verkningarna. Producenten svarar for
utvecklande av arbetssatt och organiserande av arbetena. Samarbetet mellan
kund, bestéllare och producent ar det skal att fortsatta att utveckla.

Upphandlingsférfarandet inverkar pd den konkreta servicenivan i och med
sattet att tolka avtalshandlingarna. Det ar har fraga om t.ex. hur val kraven
uppfylls, hur vél serviceattityden kommer till uttryck i olika verksamhetssatt
och vilka saker som forutsatts inga i normal professionell verksamhetskultur.
Detta har inneburit att savél bestallare som entreprendrer fatt lov att lara sig
nya saker. Kvalitetskrav och kvalitetssakring har darfor finslipats under hela
overgangsperioden.

Skotselns  serviceniva ar foremal for observation. Man féljer med
vinterskotseln samt i vilket skick grusvdgarnas yta befinner sig. FOr dessa
observationsobjekt férekommer ingen fullstandigt enhetlig
bedémningsinformation som skulle galla hela granskningsperioden. Ovriga
indikatorer for vinterskotselns kvalitet &r:

- antalet meddelanden fran vaganvandarna, klagomal éver kvaliteten (de

s.k. LII'TO-meddelandena)
- resultat fran enkater om kundbeldtenhet
- samt i ndgon man antalet avtalssanktioner gallande kvalitet.

Vinterskdtselns kvalitet beskrivs i en resultatmatning, som visar hur stor del
av midvinterns vaglag som utgors av daligt eller forsvarligt vaglag.
Observationer fran tre vinterperioder, under vilken tidsperiod man haft tillgang
till information, beskriver nog véaglagets niva, men ger inga uppgifter om
utvecklingstrenden.
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Vinterskotselns serviceniva
(forsvarligt och daligt vaglag)
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Bild: Daligt eller forsvarligt vaglag under vinterperioden enligt bilistens
erfarenheter (december-mars). Daligt vaglag definieras utgaende fran
trafikens behov pa olika satt beroende pa om definieringen géaller huvudvagar
eller Gvrigt vagnat.

Information pa en viss precisionsniva om en langvarigare trend i fraga om
vinterskotselns kvalitet &r disponibel endast visavi huvudvégar. Under forsta
hélften av 1990-talet gallde i tre ars tid ett resultatmal for vinterskotsel, i vilket
procenttalet for underskridande av kvalitetskraven pa huvudvégar anvandes
som variabel. | praktiken utvisade detta jamforelsetal en underskridning om
0,30 av kravet pa friktionskoefficient for det totala antalet observationer.
Motsvarande uppgifter finns att tillga ocksa fran slutet av artiondet och de
senaste tre vintrarna. Matningssatten kan dock orsaka vissa avvikelser.
Noteras bor att en pa detta satt gjord uppskattning endast &r normativ.

Denna observation av friktionskoefficienten under en langre tid ger i stort sett
samma bild, som ocksd delas av mangen sakkunnig. Overgangen till
utlokalisering av skotseln 1998-1999 innebar en svacka aven kvalitetsmassigt
i huvudvégarnas skotsel. En upphamtning i detta avseende har &gt rum pa
2000-talet.

| vinterskétseln har under de senaste tio aren intraffat en utveckling i manga
avseenden, vilket ocksa inverkar pa kvalitetsutvecklingen sasom figuren ovan
visar. En av de viktigaste forandringarna har géllt saltandet. Under sa gott som
hela den har perioden har man gatt in for att minska saltandet. Detta visas i
figuren nedan.
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Anvandning av saltning for avvérjning av halka
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Bild: Anvandning av saltning for motverkande av halka

Styrningsatgarder som hanfor sig till upphandling av skétsel har mojliggjort en
minskning av saltningen fore vagverksreformen. Vintervdglaget och ytans
skick pa grusvagarna paverkas till en viss del av vadret. En del av véxlingarna
arsvis kan tolkas utgaende fran detta.

Grusvagarnas ytskick beskrivs som medelmattigt eller som en andel av
daligt eller forsvarligt skick da alla observationer gallande vagarnas skick
beaktas. Grusvagarnas ytskick har i medeltal under aren 2001-2004 hallit
samma niva. Uppmatt enligt skala 1-5 har ytskicket i medeltal hallit sig pa
niva 3,2-3,4.

Forsvarligt och daligt vaglag
(skick bedémt med 1 och 2)

Procent

2001 2002 2003 2004

Bild: Grusvagarnas skick bedomt som forsvarligt eller daligt (vitsord 1 och
2), procentuell andel av observationerna.

Tillaggas bor att antalet grusvagar i daligt och forsvarligt skick har minskat
enligt resultatet av observationerna om vagarnas skick.

Vagdistriktens skotselexperter har gjort en uppskattning av utvecklingen av
servicenivan i jamforelse med tiden fore vagverksreformen. Enligt
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uppskattningen har vinterskotseln pa huvudvagarna till storsta delen
forbattrats, men pa latt trafikerade vagar i nagon man forsamrats.
Trafikmiljons skotselniva har allméant taget forblivit oférandrad, men
grusvagarnas skotselniva har i nagon man sjunkit.

Skotselns kvalitet verkar att atminstone tillfalligt ha forsvagats i och med
oppnandet av konkurrensen. Da kvalitetskraven darefter arligen setts dver, har
kvalitetsnivan till storsta delen kunnat aterstallas. Under granskningsperioden
har man andrat pa bl.a. verksamhetsriktlinjerna i vinterskotseln, vilka togs i
bruk ar 2001.

D& man beddmer servicenivan maste man beakta, att kvaliteten och
servicenivan inte under tiden for intern verksamhet inte var enhetliga, tvartom
var de oenhetligare dn i dag. Verksamhetsmodellen var pa den tiden en annan.

Vagnatet och broarna beskrivs i korthet med tre nyckeltal:
- antalet permanentbelagda vagar i daligt skick
- antalet broar i daligt skick
- antalet vagar med tjalskador

Satsningen pa vaghallning for forbattrande av vagnatets skick 6kades markbart
fran och med ar 2002. Forandringen kommer till synes sarskilt i form av en
forbéattring av beldggningsmaterialens kvalitet.

Variationer i de permanentbelagda vagarnarna skick
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Véagar i daligt skick

Kostnaderna av vagnatets underhall och

ersattningsinvesteringarna

Diagram: Variationer i antalet kilometer permanentbelagda vagar i daligt
skick. Det daliga skicket bestams enligt spar i ytbelaggningen, dess jamnhet
samt enligt forekomsten av skador. Definitionen av begreppet “’daligt skick”
varierar mellan vagdriftskategorier beroende pa végarnas trafikmassiga
betydelse.
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Trots en Okad satsning ocksa pa reparationer av broar haller dessas situation
som helhet pa att forsamras. Fran ar 2000 till ar 2004 har antalet broar i daligt
skick vuxit med ett hundratal. Detta beror pa aldersstruktur. Fler objekt uppnar
reparationsalder an nuvarande satsningar forslar till.

Tjalskadornas omfattning
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Diagram: Grusvagar med tjalskador enligt tjalskadeinventering

Forekomsten av vagar med tjalskador varierar mycket beroende pa véderleken
under var och host samt pa jordmanens hydrologiska situation. I Finland finns
fran 3 000 till 5000 km grusvagar och vagar med latt belaggning, som é&r
utsatta for tjalskador eller fordrar viktbegransningar, da deras barkraft
forsvagas pa varen och dven under andra arstider till foljd av langvarig blota.
Under de senaste aren har vaderleken i detta avseende varit gynnsam.
Tjalskadeinventeringen har ocksa bidragit till en positiv utveckling.

5.1.1 Slutledningar

Servicenivan har forenhetligats i hela landet.

Nivan av vinterskotseln pa huvudvégarna ar nagot battre en fore reformen.
Daremot har nivan pa vagnat av lagre grad i manga trakter lokalt sjunkit
jamfort med tiden fore reformen. Skotselnivan pa vagnat av lagre grad
motsvarar anda de kvalitetskrav som Vagforvaltningen staller.

Under 6vergangsperioden har vinterskétseln pa huvudvagarna forbattrats i och
med att kvalitetskraven skarpts.

Sommarskotseln ar pa samma niva som under tiden for reformen.
Forsdmringen av vdagnatets skick har kunnat stoppas med undantag for

broarna. De permanentbelagda végarnas skick har blivit battre. Detta ar delvis
en konsekvens av de inbesparingar som astadkommits till féljd av reformen.
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5.2 Farjtrafiken

Antalet farjstallen har efter ar 1998 sjunkit med 6 farjstallen. Likval har
totalutgifterna for farjtrafiken stigit med 21 %. Med beaktande av
kostnadsutvecklingen har kostnaderna hallits pa samma niva.

Farjtrafiken har under évergangsperioden upphandlats pa férhandlingsvag hos
Vagverket. Man har under Overgangsperioden utrett Oppnandet av
konkurrensen. Den kommer att 6ppnas med bérjan ar 2005.

Farjstallen
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Diagram: Antal farjstallen och kostnaderna for farjtrafiken pa det allmanna
vagnatet.

5.2.1 Slutledningar

Under 6vergangsperioden har inga synbara forandringar intraffat i farjtrafikens
serviceniva. Avsaknaden av konkurrens kan vara en partiell orsak till
kostnadsokningen.

5.3 En fungerande marknad

En fungerande marknad ar av stor vikt for en framgangsrik vaghallning fran
totalekonomisk synpunkt. Kommunikationsministeriet samt Vagforvaltningen
foljer regelbundet med hur marknaden verkar och bar som branschens
viktigaste bestallare ansvar for att marknaden utvecklas.

Mark- och vattenbyggnadsbranschens omfattning har stabiliserats pa en niva
om 3,8 miljarder per ar, vilket innebar, att branschens andel av
nationalprodukten har minskat med omkring hélften pa 30 ar, dvs. fran den
niva som ar 1975 representerade inemot 4 %.
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Marknaden
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Vvaghélliningens marknads funktionslage —féretagens resultattankande) resultatdia (2004) viIT

Bild: Mark- och vattenbyggnadsbranschens marknad ar 2002

Branschens I6nsamhet har utvecklats i svag takt. Fran ar 1975 ars niva har
produktiviteten vuxit omkring 30 %, men produktionsdékningen totalt endast
cirka 25 %, eftersom kapitalets produktivitet minskat med ungefar 10 %.

Under samma  period har till  exempel elektronikindustrins
produktivitetsokning varit tio ganger s& stor som mark- och
vattenbyggnadsbranschens. Med hjalp av Vagforvaltningens

upphandlingsstrategi gar man in for att forbattra marknadens produktivitet
bl.a. genom stdrre upphandlingshelheter samt genom att bereda fler
mojligheter for innovation. De statsdgda foretagen Vagverket och VR-Rata Ab
behé&rskar fortfarande marknaden for byggande av trafikleder till cirka 40 %.
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Produktiviteten inom mark- och vattenbyggnadsbranchen
index 1975=100
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Kalla: Statistikcentralen

Figur: Produktiviteten inom mark- och vattenbyggnadsbranschen

Markbyggnadskostnaderna har stigit i medeltal 2,7 % per ar med bdérjan ar
1995. | synnerhet beldggningsentreprenaderna ar beroende av fluktueringen i
oljepriserna pa varldsmarknaden. Den har varit anmarkningsvart stor under
overgangsperioden. P& basen av den statistik som gar tillbaka till ar 2002 kan
man inte urskilja négon tillvéxt i foretagens Iénsamhet. A andra sidan har
antalet konkurser forblivit litet, och antalet serviceproducenter i branschen &r
stort, sammanlagt drygt 7 000 foretag.
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Diagram: Lonsamheten inom markbyggnadsbranschen 1999-2002

Det stora antalet foretag till trots har branschen genomgatt en stark
koncentration. | frdga om Végforvaltningens upphandling ar de storsta
serviceproducenternas marknadsandelar exceptionellt stora. | hela var
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nationalekonomi har marknaden samma koncentration endast inom
oljeindustrin, den elektrotekniska industrin samt inom tillverkning av massa
och papper.

planering 57 % 79 %
byggande 54 % 84 %
underhall 38 % 90 %
skotsel 78 % 97 %

Vagforvaltningens upphandling (2003)

Marknadsledarens de 4 storstas
andel av marknaden andel av marknaden

Diagram: Vaghallningens koncentration enligt situationen ar 2003

Végverkets marknadsandel & med beaktande av dess bakgrund exceptionellt
stor da det galler skotseln av allménna véagar. Trots att en dominerande
marknadsposition kan uppsta dven med en liten marknadsandel och man &
andra sidan kan na en stor marknadsandel ocksa pa en effektivt fungerande
marknad, kan hdga marknadsandelar vara ett tecken pa en dominerande
marknadsposition.

Vagforvaltningen foljer arligen med sérskild noggrannhet med hur marknaden
fungerar. Rapporterna om konkurrensutsattning ar offentliga och kan ses pa
Vagforvaltningens Internetsidor. Enligt rapporterna har man lyckats
astadkomma en fungerande marknad for regionala skotselentreprenader.

For marknadsandelarna kan inte faststallas bestdmda gransvarden. Utdver
dessa maste, da man beddmer hur marknaden fungerar, alltid definieras bl.a.
den relevanta marknaden, dess struktur och utvecklingstrend samt
forhandlingspotentialen hos involverade businesspartner. Den utvecklingstakt
som marknadsandelarna pa skoétselmarknaden uppvisar stoder i detta avseende
en marknadsutveckling utan stérningar.
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En marknadsledare fororsakar desto mera forvrangningar pa marknaden ju
mindre den potentiella konkurrensen ar. Antalet foretag verksamma inom
branschen, de forandringar dar forekommer tillsammans med antalet deltagare
i offerttavlingarna utgdr goda matningsinstrument for en forestaende
konkurrens och pa sa satt for en fungerande marknad. Den roll sma
underentreprendrer spelar pa marknaden kan vara stor oberoende av
konkurrenssituationen visavi huvudentreprenaderna.

For entreprenader for byggande, underhall och skétsel har man under
overgangsperioden fatt in ett stort antal anbud. Aven gallande
skotselentreprenader, som tidigare huvudsakligen utférts som eget arbete har
man fatt in 4,0-4,7 anbud per entreprenad.

Tabell: Antal godkanda anbud géallande entreprenader som konkurrensutsatts
av Vagforvaltningen

2001 2002 2003 2004
Planering 2,7 4,1 3,5 4,4
Byggande 47 51 4,6 4,6
Underhall : 5,6 5,3 55
Skotsel 4,6 4,4 4,0 4,7

* Byggande och underhall var inte foremal for granskning ar 2001

Marknadsstorningar uppstar pa grund av olika hinder for tilltrade till
marknaden. Sadana kan uppkomma bl.a. pa grund av komplicerade
anbudshandlingar, krangliga kompetens- och kvalitetskrav,
korssubventioneringar och offentliga stdd och dérav att produktsubstansen i
entreprenadhelheten inte motsvarar potentialen hos branschens aktorer.

Vagforvaltningen har stravat till att minska dessa risker bl.a. genom att
anordna  informationsméten  for  entreprendrer och  att  utarbeta
upphandlingsprogram och spelregler for konkurrensutsattning med iakttagande
av storsta mojliga Oppenhet i samrdd med samtliga parter. Ocksa
Vagforvaltningens upphandlingsstrategi har utarbetats med beaktande av den
uppfattning branschens aktdrer har bl.a. i frdga om storleksklassen av
skotselentreprenaderna.

Man kan med fog anta, att skétseln av vagar 6ppnas réatt sa fritt for marknaden.
Pa fyra ar kan man notera 7 entreprenadvinnare, varav tre regionala eller
lokala mindre entreprendrer och fyra storre aktorer med riksomfattande
verksamhet. Varje ar har vart femte foretag som lamnat in ett anbud fatt en
entreprenad. VVagverkets stallning ar det oaktat fortsattningsvis stark.
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Tabell: Konkurrensutsatta entreprenader under 6vergangsperioden

2001 2002 2003 2004
entreprenader 23 26 28 38
entreprentrer som tagit 44 37 21 25
kontakt
avslag 2 1 2 0
entreprendrer som 22 24 15 21
inldamnat anbud
% av entreprendrer som 52 67 79 84
fatt anbudshegéran
anbud 109 123 112 189
godkanda anbud® 105 115 111 178
godkanda 4,6 4,4 4,0 4,7
anbud/entreprenad
entreprendrer som avgett 19 18 15 20
godkant anbud
% av dem som mottagit 45 50 79 80
anbudsbegéran
% av dem som avgett 86 75 100 95
anbud
utbetalda 71 79 73 119
anbudsersattningar
% anbud 65 64 65 67
olika entreprendrer 18 17 15 18
% av dem som avgett 82 71 100 90
anbud
vinnare av entreprenader 4 5 4 5
% av dem som avgett 18 21 27 25
anbud
Entreprenader som 17 22 21 27
Vagverket vunnit
% entreprenader 74 85 75 71
% vérde av 77 87 77 72
entreprenaderna i
medeltal
% varde av 77 87 77 73
entreprenaderna
sammanlagt

1. Gréansen for godkannande av ett anbud &ren 2001-2003 var 350 kvalitetspoéng och 400
kvalitetspoang &r 2004. Ar 2004 6verskred 4 anbud de tidigare &rens grans p& 350 poang, men lag
under 400 poéng.

2. Fas genom en utrakning av entreprenadens pris i medeltal per ar.

3. Fas genom en utrdkning av entreprenadens sammanlagda pris.
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5.3.1 Slutledningar

Vagforvaltningens upphandlingsstrategi har visat sig fungera val. Pa samtliga
konkurrensutsatta entreprenader har man erhallit ett tillrackligt stort antal
anbud.

Konkurrensen har fungerat. Entreprenadernas prisniva har klart sjunkit jamfort
med tiden fore reformen.

Vaghallningsmarknaden har fungerat utan forekomst av marknadsstorningar.
Korssubventioneringar eller dverprissattning har inte forekommit. En hotbild
ar att marknaden i fortsattningen kommer att domineras allt for mycket av ett
fatal foretag. Vagverket har en stark stallning pa marknaden.

5.4 Trafiksdkerheten

Statsradet principbeslut gallande trafiksakerheten (18.1.2001) baserade sig
delvis pa uppfattningen att storre trafiksakerhetsinvesteringar kunde goras i
synnerhet for de livligast trafikerade huvudvégarna, dar risken for olyckor
med dodlig utgang ar storst. Vagforvaltningen a sin sida har forbundit sig att
forverkliga principbeslutet.

P& grund av det strama finansieringslaget har huvudvéagarna inte kunnat
forbattras i snabb takt. A andra sidan har Vagforvaltningen forbattrat
trafiksakerheten pa huvudvagarna med hjalp av hastighetsbegransningar och
trafikdvervakning samt en uppmjukning av vagmiljon. Vagforvaltningen har
sdledes wuppnatt de i kalkylform uttryckta trafiksdkerhetsmal, som
kommunikationsministeriet arsvis uppstéllt for Vagforvaltningen gallande
olyckor som véllar personskador. A andra sidan héller vi pé att tappa terrang i
fraga om det riksomfattande trafiksakerhetsmalet (hogst 250 déda ar 2010).

Trafiksakerhetens langvariga gynnsamma utveckling avtog i mitten av 1990-
talet.
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Dodsoffer i trafiken 1980-2004
och malet for ar 2010
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Det arliga antalet dodsoffer i vagtrafiken har under de senaste aren varit 400
personer. Av dodsolyckorna i véagtrafiken intraffade narapa tre fjardedelar och
av olyckorna som ledde till personskador halften pa allmanna vagar. Det arliga
antalet omkomna i végtrafiken har lange hallit sig pa samma niva. Under aren
2003 och 2004 har utvecklingen varit positiv och antalet dodsoffer klart under
400. Malet ar, att antalet dodsoffer ar 2010 dessa skulle understiga 250.
Olyckor med dodlig utgang pa allmanna végar intraffar till 60 % pa
huvudvégar. Halften av dem kommer sig av olyckor som géller métande
fordon. Halften av de olyckor som vallar personskador intraffar pa
huvudvégar.

Trafikolyckorna har under de senaste tio aren Okat nagot. Olycksrisken har
daremot blivit mindre i och med att trafikarbetet 6kat. Under i fraga varande
tidsperiod har utvecklingen gallande antalet olyckor vintertid varit nagot
positivare &n sommartid.

Trafiksékerhetstrenden vintertid och sommartid uppvisar nagot 6verraskande
en sasongvariation av samma slag. Detta tyder pa att vintervaglaget utgor
endast en partiell faktor i frdga om inverkan pa trafiksikerheten. Aven om
olycksrisken vintertid i medeltal &r av samma storleksklass som pa sommaren,
forekommer pa vintern en storre koncentration av olyckor som géller motande
fordon.

Variationen géllande olyckor under vinterperioden kommer sig av manga
faktorer utdver nivan av vinterskotseln. De véasentligaste av dessa éar
vaxlingarna i vaderleken vintertid samt slumpmassiga faktorer, som bidrar till
att olyckor intraffar.

Vinterskotseln pa huvudvagnatet ar enligt kvalitetsobservationsrapporterna av
synnerligen hog klass. Pa véagar av den hogsta skotselklassen ar det cirka
2,5% av trafiken som rakar ut for daligt vaglag i form av halka. Om
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fenomenet granskas utifran forekomsten av sno pa végen, blir procenten annu
mindre. Narapa 90 % korda kilometer kors pa dessa vagar i forhallanden som
ar sa gott som identiska med sommarvéglag.

Genom en effektivering av vinterunderhallet ar det svart att astadkomma
nagon markbarare forbattring av trafiksakerheten. En markbarare forbattring
av trafiksakerheten forutsatter faktiskt investeringar av annat slag. Dessutom
leder en forbattring av den nuvarande skotselnivan latt till forandringar i fraga
om hastigheter och korsatt. Under vintersasongen kommer det ocksa i
fortsattningen att forekomma svara vaglag. Vasentliga faktorer i
trafiksdakerheten vintertid utgors av korsatt och -attityder som paverkas och
stods av en tillracklig information om radande vaglag.

De livligt trafikerade huvudvédgarna har blivit centrala problemfall for
trafiksékerheten aret igenom och sarskilt under vintersasongerna. Olyckor med
dadlig utgang intréaffar till 60 % pa huvudvagar. En stor del av dem kommer
sig av olyckor som galler métande fordon och dér ett fordon av olika orsaker
kommit dver pa ett korfalt for motande trafik.

Trafiken pa huvudvagnatet har blivit mycket livligare, vilket gor risken for
olyckor storre an forr da man forlorar beharskningen av fordonet. Den har
typen av olyckor kan man effektivt avskaffa endast genom att grundligt
forbattra vagarna sa att de motsvarar trafikvolymen och sakerhetsmalen. Pa
rekommendation av Vagforvaltningen kommer vdgar att breddas och forses
med omkorningsfalt. Motande trafik kommer i sa stor utstrackning som
mojligt att atskiljas med hjélp av mittstangsel pa vagen. Den systematiska
moderniseringen av huvudvagarna berdknas ha en betydande inverkan pa
trafiksakerheten vintertid, eftersom risken for olyckor som géller métande
fordon &r storst pa vintern.

Efter storolyckan i Konginkangas pa varvintern 2004  beslot
kommunikationsministeriet om ett antal omedelbara atgarder for forbattrande
av trafiksakerheten. | enlighet med ministeriets beslut genomférde

Vagforvaltningen bl.a. en justering av klassificeringen gallande vinterskotsel
och kvalitetskrav nattetid redan under innevarande vinter. Justeringar av
skotselklass verkstélldes pa 400 km och kvaliteten géllande nattetid hojdes pa
omkring 1 900 km av vara vagar.

Figurerna beskriver utvecklingen av olyckor med dodlig utgang och olyckor
som vallat personskador under de senaste tio aren pa hela det allmanna
vagnatet vinter och sommartid samt skilt for sig olyckor pa huvudvagnatet och
ovrigt vagnat.
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olyckor (st.)

Antal olyckor som vallat personskador 1995-2004
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Vintervaglagsolyckornas andel av olyckorna
under vintersasongen (6man)
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Figur: Vintervaglagsolyckornas andel av olyckorna under vintersasongen

Végforvaltningen  och  Véagverket har avgett de  utredningar
kommunikationsministeriet begarde om de forhallanden som radde da
trafikolyckan i Loimaa intrdffade den 21.1.2004 samt om
skotselentreprenadens kvalitetskrav, hur kvalitetskraven iakttagits och om de
sanktioner som faststallts for entreprendren. Alla forutsattningar for
uppfyllande av kvalitetskraven hade existerat, om man i tid hade blivit
underrdttad om det lokala snofallet. Att utveckla och ta i bruk ett
vaglagsvarningssystem som tillhandahaller véaglags- och véaderleksinformation
i realtid ar en av de viktigaste sakerhetsatgarderna i framtiden. For den tunga
trafikens del kommer ocksa textmeddelanden att tas i bruk.

5.4.1 Slutledningar

Enligt olyckstrenden har oméandringen av verksamhetsmodellen i vagskotseln
inte inverkat negativt pa trafiksdkerheten. Trafiksékerheten vintertid kan
forbattras endast genom en modernisering av huvudvégarna och genom att
forhindra olyckor som géller métande fordon samt i fraga om att utveckla
véglags- och vaderleksinformation i realtid.

5.5 Respons fran vaganvandare och intressentgrupper

Respons fran vaganvandarna insamlas pa tre satt
- Respons med hjalp av vilken man utreder akuta problem som h&nfor
sig till vaglaget och trafiken (L.iito)
- Annan respons om verksamheten (Aspal)
- Véganvandarenkat, som genomfors regelbundet tva ganger per ar och
med hjélp av vilken man utreder hur néjda vaganvéndarna &r med
vaghallningen och Vagforvaltningens verksamhet.

Dessutom insamlas information om andra intressentgruppers néjdhet i och
med intressentgruppsundersokningar.



51

Utgaende fran enkéater som baserar sig pa respons fran vaganvandare vintertid
och analys av sadan kan man konstatera, att belatenheten med vagarnas
vinterskotsel inte mérkbart har foréndrats efter vagverksreformen. En
obetydlig nedgang kan noteras gallande vinterskotsel av vagnat av lagre grad.
Den enda tydliga avvikelsen under tidsperioden infoll ar 2003. Da sjonk
belatenheten tillfalligt och via Liito-rapporterna inkom ett storre antal
onskemal om atgarder. Den tillfalliga forandringen kan forklaras i och med en
exceptionellt svar vinter i fraga om avvérjning av halka. Resultaten fran
vintern 2005 &r battre.

Tabell: vaganvandarrespons om vinterskotsel.

Belatenhet med|1999 [2000 |2001 |2002 |2003 [2004 |2005
vintervaghallning

Awvdrjning av|361 |363 |356 (3,64 |338 |355 3,61
halka
(huvudvagar)

Awvérjning  av|2,99 (295 (2,83 |281 2,7 2,83 3,09
halka (6vriga
vagar)

Snoplogning 386 (386 (382 (383 (359 376 |3,70
(huvudvagar)

Snoplogning 303 [3,05 [3,02 (298 2,87 (292 |3,06
(Ovriga végar)

Skala: 1 ’synnerligen missndjd”” — 5’synnerligen n6jd”
Kalla: Vagforvaltningens vaganvandarenkéater 1999-2004

Storre skillnader finner man inte heller dd@ man granskar vaganvandarnas
belatenhet med andra fragor, som tagits upp. Jamforelsen forsvaras delvis av
forandringar i fragestallning, bedomningsskala och undersékningsmetoder
under granskningsperioden. Missnojet med skicket géllande vagnat av lagre
grad forblir obetydligt fran ar till ar.

Av sina intressentgrupper far Vagforvaltningen synnerligen goda vitsord.
Samarbetsforhallandet har under de senaste aren forbattrats enligt samtliga
intressentgruppers uppfattning. Intressentgrupperna som systematiskt har
engagerats i samarbetet gallande skétseln upplever forbattringen som nagot
storre an andra. Som Véagforvaltningens starkaste sidor upplever man goda och
fungerande  personrelationer  samt  Vé&gforvaltningens  tjansteméns
yrkeskunnande.

Alla intressentgrupper ar medvetna om vaghallningens knappa ekonomiska
resurser. Att halla obalansen mellan resurser och behov under kontroll ses som
en av Vdagforvaltningens centrala uppgifter. Vagforvaltningen borde enligt
intressentgruppernas uppfattning anda reagera starkare bl.a. pa forandringar i
region- och samhallsstrukturerna  samt pa befolkningens stigande
aldersstruktur. Viktigt anser man det ocksa vara att svara mot kraven gallande
forbattrandet av produktiviteten inom den offentliga forvaltningen, framjande
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av en fungerande marknad och en sund konkurrens. Beaktas bor harvid dven
den allt storre roll logistiken spelar. Man véntar sig att \Vagforvaltningen aktivt
medverkar till att fora fram och utveckla nya finansieringsmodeller bl.a.
tillsammans med kommunerna och néringslivet.

5.5.1 Slutledningar

Véganvandarnas belatenhet med véagarnas vinterskotsel har inte markbart
forandrats efter genomforandet av vagverksreformen. En lindrig nedgang i
deras installning kommer till synes i fraga om vinterskétsel av vagnat av lagre
grad. Pa grund av resultaten fran vintern 2005 verkar det att vaganvandarna nu
ar lika ndjda med vinterskotsel av vagnat av lagre grad som de var fore
vagverksreformen.

Utgaende fran de olika intressentgruppernas uppfattning och forvantningar kan
man goOra den beddmningen, att intressentgrupperna val har tagit in
Végforvaltningens nya roll.

5.6  Vagverkets marknadsposition efter évergangsperioden

| regeringens proposition till vagverksreform konstaterades, att en forbéattring
av produktionens konkurrenskraft och ett forverkligande av neutral konkurrens
mojliggors genom att man skiljer at bestallarens och producentens roller s, att
man av Végverkets produktion inrattar ett affarsverk, som efter en
dvergangsperiod ar jamstallt med 6vriga foretag verksamma inom branschen.

| affarsverkets verksamhet har man i alla fall konstaterat férekomsten av
olikheter och begrénsningar jamfort med konkurrenterna. Vagverkets
verksamhetsomrade faststalls i lagen. | lagen om affarsverk ingar ett forbud
mot givande av koncernsubventioner och mot att utstdlla garantier for
dotterbolagets lan, savida dotterbolaget har ett eget dotterbolag. Dessutom
skall affarsverket folja lagen om offentlig upphandling jamte den s.k.
offentlighetslagen.

For affarsverkets del besluter riksdagen for vart ar om service- och
verksamhetsmal, maximibelopp for investeringar, fullmakter att inga bindande
avtal for kommande &r, maximibelopp for upptagande av lan samt
maximibelopp for lanegarantier.

Statsradet besluter om inrattande av dotterbolag och om inledande av
verksamhet utomlands.

5.7 Personalen

Véagverket hade ar 1994 omkring 7800 fastanstéllda personer. Personalen
minskade vid utgangen av ar 2000 till 5075 anstéllda, da 4015 personer
overgick i Vagverkets och 1 060 i VVagforvaltningens tjanst.
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| slutet av 6vergangsperioden arbetade 2 240 fast anstéllda vid Vagverket och
992 fast anstéllda vid Vagforvaltningen.

Vagverket

Da vagverksreformen forbereddes i borjan av ar 2000, uppskattades
personalminskningen vid det blivande Vagverket for aren 2000-2004 till
sammanlagt 1 500 personer. Bedémningen var att 1 000 personer gar i pension
eller erhaller en ny arbetsplats genom tjanstedverforing eller pa annat sétt. Da
uppskattade man, att avgangen av 500 personer skall stodas med hjalp av
specialatgarder.

Da Véagverket inledde sin verksamhet 1.1.2001, var 3 982 personer med fast
anstallning i dess tjanst. Den ordinarie personalen hade under ar 2000 minskat
med 400 personer. Harvidlag utgjorde vakansoverforingarna en betydande
anpassningsatgard. Sadana vidtogs fore ar 2001 i sammanlagt 300 fall.

Da riksdagen fattade beslutet att inratta VVagverket forutsatte den att personal
inte permitteras, sags upp eller mot sin vilja flyttas fran ett pendlingsomrade
till ett annat under Gvergangsperioden 2001-2004.

Forverkligandet av det arbetsavtalsskydd som forutsattes i riksdagens
uttalande kravde betydande specialatgarder. For att sysselsatta den personal
som var foremal for anpassningsatgarder bestillde Vagforvaltningen av
Véagverket s.k. serviceprojekt till ett varde av 68,4 miljoner euro under aren
2001-2004. Serviceprojekten sysselsatte som mest 875 personer.

Ar Fakturering |Namngivna
M€ personer
2001 19,11 875
2002 20,66 871
2003 20,83 770
2004 7,80 650
totalt 68,40

For stodande av personalanpassning hade i Vé&gforvaltningens budget for
aren 2001-2004 anvisats sammanlagt 20,1 miljoner euro. Dessa medel har i sin
helhet anvants for finansiering av vakansoverforingar, stod for att hitta av ny
arbetsplats, utbildning och skolning for omplacering av personal som skulle
anpassas, stod for fortida alderspension samt finansiering av olika stodpaket.

Kostnader fdranledda av personalens anpassning (s.k. stodpaket) har
Véagverket utbetalt och raknat med att under aren 2004 och 2005 utbetala
sammanlagt 12,4 miljoner euro.

Anpassningen stoddes ocksa pa det sattet att antalet personal som arbetade i
forhandlingsentreprenader under Gvergangsperioden 2001-2004 var hégre an
det optimala (i medeltal 100 personer).
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Personalens anpassning stoddes pa ovan beskrivet sitt med sammanlagt 100
miljoner euro under den 31.12.2004 avslutade Overgangsperioden. |
arrangemangen utgick man fran att den overgangsperiod som berorde
personalen och den Gvergangsperiod som tryggar en fungerande marknad,
skulle upphdra samtidigt.

Under 6vergangsperioden minskade den fast anstallda personalen med 1 742
personer. Da 6vergangsperioden upphorde 1.1.2005 uppgick den pa Vagverket
fast anstéllda personalen till 2 240 personer. | borjan av 6vergangsperioden var
den alltsa 3 982.

Under overgangsperioden hade anstillda vid Végverket gatt i pension pa
foljande grunder (beaktats har dven avgangen i borjan av ar 2005 av personal
som skulle anpassas):

- alderspension 408

- individuell alderspension 32

- fortida alderspension 139

- pension pa grund av arbetsoférmaga 231

- pensioner sammanlagt 810

Sammanlagt 1542 personer har under évergangsperioden varit foremal for
foljande former av anpassning:
- 500 personer har fatt en ny arbetsplats, varav
e inom Véagverket 184
e inom Végforvaltningen 9
e genom  vakansoverforing till annan  tjanst  inom
statsforvaltningen 107
e i kommunal tjanst 27
e sysselsatta som foretagare eller hos privat arbetsgivare 173
- 929 personer har avgatt efter att ha erhallit ett stodpaket (i allmanhet
ett stod for 9 manaders tid); en del av dem &r kvar i arbetslivet
- 113 personer har gatt i fortida alderspension med stod

Tréaningskurser for omplacering har anordnats totalt 59 och deltagarnas antal
har varit 546. Deltagarna har i allmanhet varit mycket néjda med dessa kurser
och har upplevt att deras beredskap att soka jobb blivit atskilligt battre tack
vare kurserna.

| subventionerad utbildning har 721 personer deltagit. Utbildningen har
omfattat bl.a. buss-, lastbils- och farjforarutbildning, olika slags skolning for
byggnadsarbete, ADR- och adb-skolning, foretagarutbildning, utbildning fran
byggmastare till ingenjor, fastighetsskotar-, narvardar- och sprakskolning. Pa
langvarigare kurser har man i allménhet avlagt yrkesexamen inom respektive
bransch.

Under hela 6vergangsperioden har den personal som anpassades haft stod av
interna personalkonsulter (3), vars kundantal har varit 1700 personer.
Personalkonsulternas uppgift har varit att verka som stodpersoner fér dem som
anpassades, att hjalpa dem att finna och skola in sig for ett nytt jobb. En
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betydande del av personalkonsulternas jobb har gatt ut pa individuell
radgivning och hjalp for dem som anpassades. Hjalp behovdes speciellt
gallande arbetsloshetsskydd, sjukdomar och pensionsarenden.
Personalkonsulterna har under hela 6vergangsperioden statt i kontakt med de
personer som anpassades. Installningen till personalkonsulterna har mestadels
varit positiv, de har huvudsakligen fatt positiv feedback for sitt arbete,
hanneringen av anpassningen som helhet samt for stodatgarderna.

Vid sidan av personalkonsulterna har personalcheferna och hela
personalforvaltningen arbetat hart for anpassningen av personalen.
Anpassningen har gallt anstéllda i samtliga yrkeskategorier. Som den sista
formen av anpassning kan ndmnas specialarrangemang for bevarandet av
alderskriterier for pension pa sarskild grund.

Vagverkets personal under tiden for anpassning

Arsvariation
Ordinarie |Visstidsanstéllda Total Ordinarie |Visstidsanstallda| Totalt

31.12.2000 *) 4015 290 4305

Medeltal 2000 *) 4170 552 4722

1.1.2001 3982 253 4235

31.1.2001 3974 255 4229

31.12.2001 3585 228 3813 -430 -62 -492
Medeltal 2001 3781 375 4156 -389 -177 -566
1.1.2002 3572 191 3763 -410 -62 -472
31.1.2002 3569 196 3765 -405 -59 -464
31.12.2002 3329 199 3528 -256 -29 -285
Medeltal 2002 3452 350 3802 -329 -25 -354
1.1.2003 3326 179 3505 -246 -12 -258
31.1.2003 3324 185 3509 -245 -11 -256
31.12.2003 3112 252 3364 -217 53 -164
Medeltal 2003 3222 419 3641 -230 69 -161
1.1.2004 3059 207 3266 -267 28 -239
31.1.2004 3056 221 3277 -268 36 -232
31.12.2004 2776 261 3037 -336 9 -327
Medeltal 2004 2927 419 3346 -295 0 -295
1.1.2005 2240 215 2455 -819 8 -811

Anpassning med stod 2001-2004: c. 1500 personer.
*) Vagvarkets féregangare Vagverkets produktion

Avgangsspecikation: 2001 2002 2003 2004 2005%)
Iderspension 113 109 64 85 37

Individuel fortidspension 15 10 2 5

Fortida &lderspension 9 11 20 74 25

Pension pa grund av arbetsoférmaga 65 55 50 53 8

Avliden 7 9 6 4 1

Ny arbetsgivare 117 60 75 56 2

- statligt ambetsverk/verk 87 87 36 5

- annan arbetsgivare **) 30 23 39 51 2

Produktionsrelaterad orsak 75 57 59 134 542

Annan orsak 78 43 37 31 12

Sammanlagt 479 354 313 442 627

Tulovaihtuvuuden erittely: 2001 2002 2003 2004

Maaraaikaisesta vakinaistettu 28 71 38 63

Uudet vakinaiset 21 27 58 43

Yhteensa 49 98 96 106

*) Enligt uppgift
*+) | antalat ing&r &r 2004 9 personer som fick en annan arbetsgivare d& miljétjansterna saldes till Salvor Oy.

Medelaldern hos Végverkets personal var i borjan av Gvergangsperioden
liksom vid utgangen av densamma 49 ar. Den &r 8 ar hogre an medelaldern pa
hela arbetsmarknaden. Av Véagverkets personal utgor de 55 ar fyllda 31 %
medan motsvarande tal for hela arbetsmarknaden &r 13 %.
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vagverkets ordinarie personal enligt alder och kén 31.12.2004
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Véagforvaltningen

Mal for Vagforvaltningens personalstrategi ar bl.a. att trygga det ratta
kunnandet och en riktig personalstruktur hos Véagférvaltningen samt att
planenligt stdda vég- och trafikbranschens kunnande.

Enligt personalplanen 2007 skall antalet anstéllda hos Vagforvaltningen uppga
till 850. Huvudbranscher inom det utvecklingsprogram som inleddes ar 2004
ar: vaghallningskunnande, trafiksystem, upphandling, 6vriga delomraden inom
vaghallningen tillsammans med kundrelationer, informations- och
projektkontroll.

Inom utvecklingen av branschexpertis har man lagt upp samprojekt med
Expertklubben fran Tekes’ teknologiprogram Infra och i samverkan med
KM:s ambetsverk i form av ett gemensamt utbildningsprogram for experter.

Tabell. Vagforvaltningens personal aren 1998-2004

CFv Vagdistrikten Sammanlagt
1.1.1998 278 890 1168
31.12.1998 272 852 1124
31.12.1999 262 826 1088
31.12.2000 260 800 1060
31.12.2001 232 812 1044
31.12.2002 254 776 1030
31.12.2003 252 770 1022
31.12.2004 252 740 992
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Figur: Ordinarie personal enligt alder

P& Vagforvaltningen &r personalens medelalder hog. Ar 2004 var den jamnt 50
ar, vilket gor att avgangen under de narmaste aren kommer att vara stor.
Rekryteringen har under de senaste aren i framsta rummet inriktats pa omradet
for expertuppgifter och koncentrerat sig pa unga personer.

Tabell: Orsaker till avgang hos Véagférvaltningens personal

1998 1999 [2000 [2001 [2002 [2003 |2004
Alderspension |26 29 25 18 28 25 32
Pension p.g.a.|6 4 4 2 2 2 3
arbetsoférmaga
Individuell 4 10 3 2 6 1 2
fortidspension
Fortida 2 3 1 4 3 5 12
alderspension
Avlidna 3 2 1 4 3 5 3
Overgang till |11 5 4 17 2 5 3
andra statliga
ambetsverk
Iverk
Annan orsak |16 16 29 6 6 9 8
Totalt 68 69 67 53 50 52 63
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5.7.1 Slutledningar

Den langa évergangstid som forutsattes i riksdagens uttalande visade sig vara
till nytta for anpassningen av Vagverkets personal, i all synnerhet dd man
beaktar personalens aldersstruktur. Under denna fyra ars dvergangstid kunde
man pa ett betydande satt stdda anpassningen av personalen. | pension gick
under den tiden 810 personer, 500 fann ett nytt jobb hos Végverket eller hos
en annan arbetsgivare, och med 929 personer kom man &verens om ett
stodpaket (motsvarande 9 manaders 16n) i samband med att arbetsforhallandet
uppharde. I slutet av ar 2004 upphdrde 18 personers arbetsforhallande utan att
man kom Overens om ett stodpaket med dem.

Antalet anstéllda hos VVagverket som skulle anpassas visade sig vara storre an
det antal man i forberedelseskedet 1999 uppskattade. Det héar berodde framfor
allt pa den harda priskonkurrens som rader gallande vagskotselentreprenader.
For att erhalla en entreprenad maste Vagverket offerera och genomfora
entreprenaderna med féarre egna anstallda och mindre mangd materiel &n man
uppskattade ar 1999.

Om metoderna for anpassning av Végverkets personal hade 6verenskommits i
kommunikationsministeriets personalarbetsgrupp och i VVagverkets delegation.
Man har foljt med och behandlat anpassningen av personalen under hela
overgangsperioden saval i vagverksreformens personalgrupp som i Vagverkets
delegation i god och uppbygglig anda. FOr anpassning och serviceprojekt har
under 6vergangsperioden anvants sammanlagt omkring 100 ME.

Vagforvaltningens personal har under 6vergangsperioden langsamt minskat
genom naturlig avgang. Genomforandet av reformen har medfort mycket
arbete i synnerhet gdllande utvecklande av upphandlings- och
kundrelationsprocesser. Det faktum att Vagforvaltningen befést sin roll som
bestallare leder till det aktuella malet i fraga om personalens storlek, dvs. 850
personer ar 2009,

Vagforvaltningens personal ar lika ndéjd som fore reformen och
arbetsatmosfaren har forblivit pa samma hoga niva.

5.8 Ekonomiska konsekvenser

Statsradet faststallde som ett av malen for vagverksreformen en arlig
inbesparing om 50 M€ till utgadngen av ar 2004. Skotselkostnaderna for
vagnatet beraknades jamfort med prisnivan ar 2004 sjunka med minst 34 M€
(15 %) senast vid utgangen av ar 2004.

Konkurrensutsattningen av skotseln lyckades val under 6vergangsperioden
2001-2004. Vagforvaltningen har berdknat, att man fick de konkurrensutsatta
skotsel- entreprenaderna 41,8 M€ dvs. 21,7 % formanligare an motsvarande
entreprenader, som upphandlades via férhandlingar i borjan av
overgangsperioden. | fraga om underhall och reparationer har man uppnatt
inbesparingar av minst 10 M€ per ar. | varderingen av inbesparingarna har de
minsta arsvolymen av underhall och byggande samt de minsta procentuella
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underskridningarna  av kostnadskalkylerna anvands som grund. For
planeringens del ar spareffekten pa denna grund den minst betydande, knappt
1 ME per ar.

Véagforvaltningen sysselsatte under Overgangsperioden 2001-2004 hos
Vagverket med hjélp av s.k. serviceprojekt 875-650 personer per ar, vilket for
Vagforvaltningen fororsakade utgifter sammanlagt 68,4 M€ eller i medeltal
17,1 i arliga utgifter. Utéver de anslag riksdagen hade godkant for
anpassningsatgarder ~ for  Vagverkets  personal  anvandes  under
overgangsperioden dessutom anslag for basvaghallning sammanlagt 20 M€
eller cirka 5 M€ i medeltal per &r. Ar 2005 férekommer inte langre dessa
kostnader man kommit Gverens om att paféra Vagforvaltningen for
évergangsperiodens skull.

5.8.1 Slutledningar

Det mal gallande inbesparing av 50 M€ som hade faststéllts for
vagverksreformen forverkligades vél. Att vaghallningen Oppnades for
konkurrens och att Gvergangsperiodens anpassningsatgarder slutfordes har
inbringat drygt 60 M€ i arliga inbesparingar for vaghallningen. Med tanke pa
forestaende ars vaghallning &r det av vasentlig betydelse att inbesparingar till
foljd av reformen kan anvandas for vaghallning.

6 UTREDNING OM UTVECKLANDE AV VAGVERKET

6.1 Utredning om behovet att utveckla Vagverkets organisation

| enlighet med regeringsprogrammet tillsatte kommunikationsministeriet en
utredare for utvecklande av Végverkets organisation. Till utredare utndmndes
generaldirektor Mikko Talvitie. Till utgangspunkt for utredningsarbetet togs
att utreda de utvecklingsbehov som hénfor sig till Véagverkets nuvarande
organisation pa ett sadant satt, att olika alternativ for utvecklande kan bedémas
utgaende fran olika utvecklingsbehov. I anslutning till detta skulle man i
synnerhet granska Vagverkets forutsattningar gallande konkurrenskraft och
affarsverksamhet samt hur Vé&gverket ligger till i konkurrensen inom
branschen. | utredningsarbetet skulle man skilt for sig uppskatta alternativet att
Vagverket bibehaller sin nuvarande form och utvecklar affarsverksmodellen
samt att VVagverket bolagiseras. | utredningen skulle ocksa personalfragorna i
de olika utvecklingsalternativen underga en granskning.

Talvitie dverlamnade sitt forslag till ministeriet 18.1.2005. Utredningen har
publicerats i kommunikationsministeriets publikationsserie (Publikationer
5/2005).

Utredarens uppfattning var att \Vagverket inte kunde bibehallas i sin nuvarande
form som ett affarsverk i enlighet med allmén lag, eftersom det i snabb takt
forlorar sin konkurrenskraft i synnerhet pa grund av de begransningar som
hanfor sig till regleringen inom branschen och utvecklandet av
affarsverkskoncernen. Talvitie utredde grundligt de behov av férandring som
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an s.k. utvecklad affarsverksmodell medfér och framférde som sin
uppfattning, att de lagstadgade utvecklingsatgarder, som kravs for
forverkligande av i fradga varande modell (bl.a. att std utanfér lagen om
offentlig upphandling och offentlighetslagstiftningen samt fragan om den
beskattning som galler for ett affarsverk) av manga orsaker vore svara och
knappast genomforbara pa grund av de tvivelsmal de &r underkastade,
motstridiga intressen samt med beaktande av att staten b&r det slutliga
ansvaret.

Utgaende fran sina bedémningar och efter dvervagande av olika alternativ och
mojligheterna att forverkliga dessa foreslog Talvitie, att:

1) Véagverket som en enda helhet skulle ombildas till ett helt och hallet
statsagt aktiebolag fran och med bérjan av ar 2007

2) Statsradet sa snart som mgjligt skulle fatta ett principbeslut om
bolagiseringen, samt for riksdagen foresla en andring gallande
Vagverkets verksamhetsomrade sa att det annu under innevarande ar
skulle motsvara verksamhetsomradet for det blivande bolaget och dess
konkurrenter

Kommunikationsministeriet sande utredningen for utlatande till Végverket,
Vagforvaltningen, markbyggnadsbranschens foretag och organisationer, de
personalorganisationer som &ar foretrddda inom Végverket, ett antal
ministerier, Konkurrensverket samt nagra andra aktorer.

Enligt utlatandena understoddes bibehallandet av den nuvarande
organisationsmodellen inte i ett enda utldtande som avgavs. En utvecklad
affarsverksmodell fick stod av tva utldtanden (Pardia ry, Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry).

6.2 Slutledningar

| de avgivna utlatandena betecknades utredarrapporten allmant som noggrann
och fortjanstfullt uppgjord. Den ansags utgora ett tillrackligt underlag for ett
grundlaggande beslut. Det slutliga beslutet forutsatter ytterligare utredningar
och tjanstemannafdrberedelse vid kommunikationsministeriet. Riksdagen har
ocksa mojlighet att behandla denna redogdrelse innan beslutet fattas.
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