Hallituksen esitys Eduskunnalle taksiliikennelaiksi seké luvanvar ai-
sesta henkilédliikenteesta tiella annetun lain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi endotetaan sdadettévaks taksiliikennelaki. Liséksi ehdotetaan muutettavaks luvanva-
raisesta henkildliikenteesta tiella annettua lakia. Taksiliikennelain keskeisené tavoitteena on laa-
dukkaiden taksiliikennepal vel ujen turvaaminen koko maassa.

Taksiliikennelai ssa sdadettaisiin henkil Gautolla harjoittavien henkil okuljetusten luvanvarai suudesta,
taksiluvasta, sen saamisen edellytyksistd ja peruuttamisesta, taksipalvel ujen laatuvaatimuksista,
hintojen maéraytymisestd, ajovelvollisuudesta, ajovuorojarjestyksesta seka muista taksiliikenteen
harjoittamiseen liittyvista asioista.

Taksilupaolisi hankittava ammattimaiseen tai muutoin ansi otarkoituksessa tapahtuvaan henkil6iden
kuljettamiseen. Matkailu-, majoitus- ja turvapalveluihin liittyvid kuljetuksia saisi kuitenkin suorittaa
ilman liikennelupaa. Vavonnan mahdollistamiseksi lupa vaadittaisiin my6s yksittéi seen kuljetuk-
seen, jota edeltdd asiakkai den odottelu julkisella paikalla.

Taksiluvan saamisen edellytyksid muutettaisiin. Luvan hakijan ja haltijan hyvamaineisuudelle ja
ammattitaidolle asetettaisiin entista tiukemmat vaatimukset ja hakijaa koskevia muita vaatimuksia
tésmennettaisiin. L&aninhallitukset seuraisivat taksinkysynnan ja tarjonnan muutoksia ja maaraisi-
vat kysyntéd kuvaavien muuttujien perusteella taksien kuntakohtaiset enimmaismaéréat. Taksiluvan
peruuttamista koskevia séédnnoksia tdsmennettéisiin. Ennen luvan peruuttamista luvanhaltijalle voi-
taisiin antaa varoitus.

Lakiin otettaisiin taksipalvelujen laatua koskevat séannokset. Taksinkuljettgja olis myés velvolli-
nen pitdmaan salassa asiakkaan liike- ja ammattisal ai suudet sek&a hénen yksityisyyteensa kuuluvat
seikat.

Taksiliikenteen kuluttajahinnoista paétettéisiin asetuksella. Kayttoon otettaisiin kolme hintaluokkaa.
Lakiin otettaisiin sédnnokset hintojen vahvistamismenettel ysta, hintaluokkien méarittelysta, hinto-
jen rakenteesta seka luvanhaltijan ja kuluttajan oikeudesta valita hal uamansa hintal uokka.

Taksiluvan haltijan ajovelvollisuutta tésmennettéisiin ja maaseudun taksit saisivat oikeuden sopia
hiljaisen gjan paivystysvuoroista. Taksien tilausvalityskeskus saisi oikeuden vahvistaa ajovuorojar-
jestyksen. Valityskeskukseen kuuluvillatakseilla olisi velvollisuus noudattaa vahvistettua ajovuoro-
jarjestystd, mutta myos vapaavuorollaolis oikeus gaa.

Vavontaan liittyvista toimenpitei st sdadettéisiin entista yksil6idymmin. Luvattoman taksiliiken-
teen harjoittamisesta tuomittavan rangai stuksen enimmai smaéra nostettaisiin kolmesta kuukaudesta
kuuteen kuukauteen vankeutta

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Lainsdadanto

Taksiliikenteen harjoittami sesta sd8detdan luvanvarai sesta henkil éliikenteesta tiell& annetussa laissa
(343/1991), jaljempana henkil dliikennelaki. Henkil 6liikennel akia muutettiin vuonna 1994
(662/1994) keskeisiltd osin ja sen jdkeen siihen on tehty useita pienia muutoksia. Lakia taydentavét
sdannokset sisdltyvét luvanvaraisesta henkil dliikenteesta tiella annettuun asetukseen (666/1994),
jajempana henkil dliikenneasetus, seka liikenneministerion paégtdkseen tavarankuljetuksesta takseis-
sa (95/1997). Y limmista sallituista taksitaksoi sta on séadetty liikenne- ja viestintaministerion ase-
tuksessa taksitaksasta (407/2003) jaliikenne- ja viestintaministerion asetuksessa taksien reittitaksas-
ta (396/2002).

Luvanvaraisella henkildliikenteel|a tarkoitetaan henkil 6iden kuljetusta tielléa autolla korvausta vas-
taan. Lupaa ei kuitenkaan vaadita, jos matkustajia kuljetetaan henkil 6autolla vuorottel uperiaatetta
noudattaen. Poikkeuksellisesti henkildiden kuljetus on sallittu henkil6autolla ilman liikennelupaa
erdissa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvissa kuljetuksissa, kuljetettaessa huollettavana
olevaa henkil 6a kouluun, tychon tai hoitolaitokseen seké konsernin siséisissa henkil 6kuljetuksi ssa.
[lman lain mukaista lupaa harjoitetusta liikenteesta voidaan tuomita sakkoon tai enintddn kolmen
kuukauden vankeusrangai stukseen.

Luvanvaraista henkil 6liikennettd saa harjoittaa joukkoliikenneluvan, linjaliikenneluvan, taksiluvan
jasairaankuljetusluvan nojalla. Taksilupa oikeuttaa harjoittamaan tilaudliikennetta ja ostoliikennetta
yhdella henkil 6autolla koko maassa A hvenanmaata lukuun ottamatta. Tilaudliikenteella tarkoitetaan
henkildliikennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta tilagjan maarddmalla tavalla sek& muuta luvan-
varaista henkildliikennettd, joka el ole linjaliikennetta elka ostoliikennetta. Ostoliikenteella tarkoite-
taan henkil6liikennettd, joka on séannollist, jonka palvelut ovat yleisesti kaytettavissa jajonka hoi-
taminen perustuu kunnan tai |8aninhallituksen kanssa tehtyyn palvel uiden ostamista koskevaan so-
pimukseen.

Taksiluvan myontéé se [aaninhallitus, jonka alueella liikenteen asemapaikka on. Asemapaikalla
tarkoitetaan paikkaatai paikkakuntaa, jolta liikennetta harjoitetaan tai lupaa haettaessa aiotaan har-
joittaa. Lupahakemusta kasitellessdan 1&aninhallituksen on otettava huomioon pdéasiallisen toimin-
ta-alueen kysynta kokonai suudessaan, eri asiakasryhmien tarpeet seka sen yritystoiminnan tarkoi-
tuksenmukai suus ja taloudelliset edellytykset, johon lupaa haetaan. Henkil6liikenneasetuksen mu-
kaan tulee eri asiakasryhmien tarpeet ottaa huomioon erityisesti siten, ettd vammaisten tarpeisiin
soveltuvia autoja on kdyttssa kysyntdan nahden riittavassa maarin.

Taksilupa voidaan myontéé vain hakijalle, joka hallitsee itsedan ja omaisuuttaan, on vakavarainen,
hyvamainei nen, ammattitaitoinen ja muutoinkin henkil 6né sopiva harjoittamaan henkildliikennetta.
Jos lupaa hakee oikeushenkil 6, luvan myontamisen edellytyksena on, etta oikeushenkil 6 on vakava-
rainen ja sen liikenteestd vastaava henkil 6 tayttada edella mainitut muut henkil 6& koskevat vaati muk-
Set.
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Henkil6liikennelain mukaan hakija katsotaan vakavaraiseksi, jos han kykenee asianmukaisesti vas-
taamaan velvoittei staan ja osoittaa, etta hanella on riittavét taloudelliset voimavarat yrityksen kayn-
nistémiseen ja liikenteen asianmukaiseen hoitamiseen.

Hakija katsotaan hyvamaineiseksi, jos hantd el ole viimeks kuluneiden viiden vuoden aikana tuo-
mittu vankeusrangai stukseen rikoksesta elka viimeksi kuluneen vuoden aikana useammin kuin kah-
desti sakkorangaistukseen laissa nimetyista rikoksista. Niita ovat tyo- tai palkkasuhdetta, liikenteen
harjoittamista, ajo- jalepoaikojen noudattamista, liikenne- ja gjoneuvoturvallisuutta, ympériston-
suojeluaja muut ammatillista vastuuta koskevat séénnokset. Liséksi on arvioitava, osoittavatko ri-
kokset ilmei sté sopimattomuutta harjoittaa luvanvarai sta henkil 6liikennetta.

Ammattitaitoiseks katsotaan henkil®, joka on suorittanut hyvaksytysti taksiliikenteen yrittdjakurs-
sin jajollaon k&ytannon kokemusta taksinkuljettajana. Jos kukaan hakijoista el ole toiminut taksin-
kuljettajana, lupa voidaan silti myontad, kunhan yrittgakurssi on suoritettu hyvaksytysti.

Taksilupa mydnnetdan enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan. Taksilupaan voidaan liittéé kalustoa
jaliikenteen asianmukaista hoitoa koskevia ehtoja.

Taksiluvan haltija on velvollinen harjoittamaan liikennetta luvan mukaisesti ja muutoinkin asian-
mukai sesti. Han on velvollinen pyydettaessa suorittamaan luvan mukaisen gjon, jollei ole voittamat-
tomia esteitad tai muita patevia syita kieltaytya ajosta.

Asemapaikan poliisi voi tarvittaessa vahvistaa ajovuorojarjestyksen, jota on noudatettava liikennetta
harjoitettaessa. Esityksen tekevét joko taksiautoilijat yhdessatai heidan enemmisttdan edustava
yhteisd. Luvanhaltija voi suorittaa hanelté ennakkoon tilatun gjon myoés silloin, kun siihen e ole
gjovuorojarjestyksen mukaan velvollisuutta.

Jos tilauksia valitetdan taksiliikennetta harjoittaville henkil 6autoille taksiradiotil auskeskuksen kaut-
ta, on keskuksen toiminnasta ilmoitettava |88ninhallitukselle. L&&ninhallitus voi tarvittaessa kieltéa
tilauskeskuksen toiminnan, jos tilauskeskuksen toimintaa ei ole jérjestetty ymparivuorokautiseksi
tal ennakkotilausten vastaanottoa el ole jarjestetty taikka keskus el ole esittanyt toiminnastaan vas-
taavaa henkil 64 Kielto on voimassa, kunnes puutteet on poistettu.

Liikenne- javiestintaministerio voi tarvittaessa vahvistaa taksitaksan.

Ladninhallitus voi peruuttaa taksiluvan maardajaksi tai kokonaan, jos liikenneluvan hatijae enda
tayta litkenneluvan myontamisen edellytyksiatai jos liikennettéa ei harjoiteta luvan mukaisesti tai
muutoin asianmukai sesti. Laaninhallituksen on peruutettava taksilupa, jos yritys myydaan tai muu-
toin vastikkeellisesti luovutetaan ja lupaviranomaisen hyvaksyma liikenteestd vastaava henkil 6 tal -
laisen luovutuksen yhteydessa tai sité ennen on lakannut taikka sen jélkeen lakkaa tosiasiallisesti
hoitamasta hanelle henkil 6liikennelain mukaan kuuluvia tehtavia.

Kaytanto

tami sesta on nostettu varsin harvoin.

Ladninhallitukset kasittelevat samaa liikennetarvetta koskevat hakemukset yhteiskasittelyssa. Haki-
jaesittéa kaytettavissaan olevat selvitykset liikennetarpeesta hakemuksessaan. Laaninhallituksella



on kuitenkin pddvastuu asian selvittamisesta. Se hy6dyntéa kasittelyssa tilastoja ja muita tietoja
taksien tarjonnasta ja kysynnasta seka niiden muutoksiin vaikuttavista seikoista. Hakemuksi sta han-
kitaan lausunnot yleensa poliisilta, kunnilta ja Suomen Taksiliiton paikallisjarjest6ilta. Ratkaisu
perustuu kokonai sharkintaan.

Varsinkin kaupunkeihin lupia haetaan enemman kuin niité on voitu lain sédnndkset huomioon otta-
en myontda. Luvan saamisen esteenavoi ollamyds hakijan henkil6on liittyva seikka. Keskeinen
merkitys hakijoita paremmuusj &rjestykseen asetettaessa on kuljettajakokemuksen maarala

Liikenne- ja viestintaministerio vahvistaa Suomen Taksiliiton al oitteesta tilausliikenteen taksan ja
taksien reittitaksan, jota sovelletaan kunnan tilaamiin, tilausliikenteena hoidettaviin sd8nndllisiin
kuljetuksiin. Taksankorotukset perustuvat 18hinna toteutuneeseen kustannuskehitykseen.

Poliisi vahvistaa ajovuorot useimmissa kaupungeissa. Aloitteentekijanad on yleensa autoilijoiden
paikallisyhdistys. Silloin kun gjovuorot on vahvistettu, autoa ei saa pitda liikenteessa vapaavuoron
aikana. Ennaltatilatut ajot saa kuitenkin hoitaa. Suurimmissa kaupungeissa toimii toimialaa edusta-
viataksitarkastajia, jotka voivat kutsua vapaavuorolla olevia autoja tyohon kysynnan sité edellytté-
essa.

Kaikilla suuremmilla paikkakunnilla on kéytdssa tilausvality g arjestelma, jonka toiminta on jarjes-
tetty henkildliikennelaissa edellytetyll&tavalla. Kilpaileviatilausvélityskeskuksia el ole syntynyt.

Liikennelupien peruuttaminen on harvinaista. Yleensa lupa peruutetaan ensin maéragjaksi. Jos pe-
ruuttamisen perusteita ilmenee toistuvasti, lupa voidaan peruuttaa kokonaan. Y leisimpia peruutta-
misen syité ovat rikokseen syyllistyminen ja maksukyvyttomyys.

2.2 Kansainvalinen kehitysja ulkomaiden lainsdadanto

Yleista

Seuraavassa tarkastellaan taksiliikenteen harjoittamista koskevaa lainséadant6a erdissi maissa. Tak-
siliikenne on edelleen yleisesti ottaen varsin sédnnelty seké Euroopassa ettd muualla maailmassa.
Muutoksen suunta on kuitenkin kohti vapaampia jérjestelmia. Tarkastelun kohteeksi on valittu eri-
tyisesti niitd maita, joissa lainsdadantéa on muutettu vapaampaan suuntaan. Maaréllisten rajoitusten
poistaminen on otettu val mistel ussa huomioon eurooppalaisenatrendina.

Ruotsissa sééntelysta luovuttaessa ilmenneet ongelmat on otettu huomioon monissa ehdotuksissaja
erityisesti niissa, joilla on yhteys matkustajan turvallisuuteen ja kul uttgjansuojaan. Irlannin koke-
musten perusteella korostuu tarve suunnitella muutos huolellisesti jariittavan |ag a-al aisesti.

Toisin kuin Suomessa joissakin Euroopan maissa liikennetta harjoitetaan varsinaisten taksien lisaksi
my6s vuokra-autoilla. Niille on tunnusomaista yleisesti ottaen varsinaisia takseja kevyempi alalle
tulon ja hintojen sdantely. Niiden toiminta on normaalisti rajoitettu ennaltatilattuihin gjoihin jane
eivét saa ottaa kyyteja kadultatai taksiasemilta. Niitd el yleensa oteta huomioon taksien méaréa
tilastoitaessa.

Ruotsi

Ruotsi lopetti taksiliikenteen sdantelyn vuonna 1990. Silloin luovulttiin tarveharkinnan soveltami-
sesta, taksojen sdantelysta, velvollisuudesta liittya tilausvalityskeskukseen ja muusta liikenteen har-
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joittamista raj oittavasta séantelysta. Muutoksen toteuduttuailmeni erilaisia ongelmia, jotka johtui-
vat paaosin taytantddnpanon ja valvonnan puutteista. Hinnat nousivat noin 20 prosentilla, mutta
nousuun vaikutti merkittavasti samaan aikaan k&yttéonotettu 25 prosentin arvonlisivero. Ongelmien
ratkai semiseksi saantelya tiukennettiin mydhemmin luvanhaltijaa, kuljettajaa, gjoneuvoa, hinnoitte-
lua ja asiakkaan tiedonsaantia koskevin vaatimuksin.

Taksilupa voidaan myontda vain henkil 6lle, jonka katsotaan ammattitaito, taloudelliset ol osuhteet ja
hyva maine huomioon ottaen olevan sopiva harjoittamaan liikennettd. Ammattitaidon osoittamiseksi
hakijan on suoritettava kirjallinen koe. Kurssin kdymisté suositellaan, mutta se ei ole pakollista
Hakijallatulee olla kaytettavissdan taloudellisia voimavaroja 11 000 euroa ensimmai sté ajoneuvoa
ja 5 500 euroa jokaista seuraavaa ajoneuvoa kohden. Hyvan maineen vaatimus on samankaltainen
kuin Suomessa.

Taksinkuljettaja el saaolla syyllistynyt rikoksiin viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana. Kuljetta-
jan tulee esittda |&8kérintodi stus terveydentilastaan ja 0soittaa ammattitaitonsa suorittamalla koe.
Tyo6aikoja koskevia sdannoksia sovelletaan myods omistajakuljettagjiin.,

Taksaséantelya e ole kaytdssd, mutta hintojen ilmoittamista séannell&an tiukasti. Asiakkaiden saa-
tavilla on pidettéva vertailuhinnasto, josta nékee kymmenen kilometrin pituisen matkan hinnan vuo-
rokauden eri aikoina. Y rityksen kaikissa autoissa on noudatettava samaa hinnoittelua, joskin asiak-
kaalla on oikeus neuvotella hinnasta. Taksarakenteen tulee olla sellainen, etté asiakas voi hel posti
ennen matkaa arvioida hinnan, ja matkan pituuden ja siihen kaytetyn ajan perusteella yksinkertai-
sesti laskea hinnan perille tultuaan. Taksaa el saa muuttaa kesken matkaa. Autoissa tulee olla tak-
samittari.

Suurin osa autoista kuuluu tilausvalityskeskukseen. Suurissa kaupungeissa on useita kilpailevia
tilauskeskuksia. Tilausvalityskeskuksen markkinaosuus saa markkinaosuusrajoituksen mukaan olla
enintdan 35 prosenttia.

Tuoreimmat selvitykset

Ruotsin hallituksen tilauksesta on vuoden 2004 |opussa valmistunut tutkimus taloudel lisesta rikolli-
suudesta taksielinkeinon piirissa (Ekonomisk brottslighet inom taxinaringen, Stockholm, SOU
2004:102) ja vuoden 2005 alussa toinen, liberalisoituja toimial oja koskeva tutkimus (Liberalisering,
regler och marknader, Stockholm, SOU 2005:4).

Taksitoimialaa koskevan tutkimuksen keskeisena tehtdvana oli arvioida tarvetta ryhtyé toimenpitei -
siin taloudellisen rikollisuuden vahentéamiseks jatarvetta toteuttaa erityisia toimenpiteité luvatto-
man liikenteen estdmiseksi.

Tutkimuksessa on ehdotettu seuraavia keinoja taloudellisen rikollisuuden estémiseksi:

Téarkein keino rikollisuuden estéamisessé on valvonnan lisd&minen. Sen onnistuminen edellytt&a vi-
ranomai sten tehokasta yhtei styotéa. Jokai sessa l88nissa toimii jo maaherran alaisuudessa alueellinen
yhteistydelin, jossa ovat edustettuina my6s poliisi, syyttd & ja kruununvouti, verovirasto, tulliviras-
to jaldanin ymparistorikosviranomainen. Joissain |déneissd eri tahojen toimintaa el ole varsinai sesti
sovitettu yhteen eiké taksitoimialaa koskeviin toimiin ole ryhdytty riittdvassa lagjuudessa. Selvityk-
sessa katsotaan, etta olemassa ol eva yhteistydelin on oikea taho tekemaén aloitteita ja suunnittel e-
maan tarkastuksia taksielinkeinon piirissé. Y hteistyéelimen pitéa lisaksi olla yhteistydssa niiden
viranomaisten kanssa, jotka eivét ole edustettuna ryhmassa. On tarkeda esimerkiksi kontrolloida,
ettel taksl, jota epéilldan rikoksesta, ole samanaikaisesti oikeudettomasti nauttinut tyottomyysturvan
tal sairausvakuutuksen korvauksista.



Tutkimuksessa ehdotetaan, etté taksamittariin kertyva informaatio pitda siirtéé erityiseen keskuk-
seen, josta verottgja voisi saadatietoja veronkierron selvittdmiseksi. Liséks ehdotetaan, etté luotto-
kortin lukijalaitteen tulee olla kytkettyna taksamittariin. Taman kytkennan puuttuminen mahdollis-
taa kdytannossa suuren osan verovilpeista.

Tutkimuksen mukaan maassa harjoitetaan lagjasti luvatonta taksiliikennettd. Poliisilta keréttyjen
tietojen mukaan koko maassa |ahes 1000 henkil6n epéilléén harjoittavan liikennetta ilman liikenne-
lupaa. Luvattoman liikenteen yhteydessa on toisinaan ilmennyt vakaviarikoksia, kuten ryostojaja
raiskauksia. Poliisin tietojen mukaan téllaisia rikoksia on havaittu noin 60 tapauksessa. K orkeim-
man oikeuden padtoksen mukaan rikoksen tunnusmerkisto edellyttéé useita kuljetuksia korvausta
vastaan ilman lupaa. Tasta johtuen poliisin tyo epéiltyjen kiinnisaamiseksi vaatii paljon aikaaja
resursseja.

Norjan esimerkin perusteella tutkimuksessa ehdotetaan, ettd |uvattoman liikenteen tunnusmerkkien
katsottaisiin tayttyvan, jos joku tarjoaa yleisolle kuljetuspal veluja yleisella paikalla korvausta vas-
taan ja suorittaa yhdenkin henkil6kuljetuksen korvausta vastaan. Néissa olosuhteissa e siten edelly-
tettdi sikaan toiminnalta tiettya | agjuutta eika tekojen toistuvuutta.

Toisessa tutkimuksessa selvitettiin tele-, sdhko-, posti-, lentoliikenne-, taksiliikenne- jarautatielii-
kenteen sektoreilla toteutettujen muutosten pitkaaikaisia vaikutuksia kuluttajille, elinkeinoelamalle,
tydmarkkinoille ja kansantal oudelle maan eri osissa. Tutkimuksessa selvitettiin kilpailun, hintojen
jalaadun muutoksia. Tutkimuksen tehtavana oli myods ehdottaa sellaisia toimenpiteitd, jotka voisi-
vat liséta sééntelyn muutoksista aiheutuneita myonteisia vaikutuksia.

Tutkimuksen mukaan taksiliikenteen liberalisoinnin jalkeen on todennettavissa seuraavia kehitys-
kulkuja: Keskittymisaste on pienentynyt, saatavuus on parantunut, myos kannattavuus ja tyollisyys
ovat parantuneet mutta tulot henkil6& kohden ovat kuitenkin vahentyneet verrattuna muiden toimi-
alojen kehitykseen ja hinnat ovat nousseet muita toimial oja nopeammin. Y ksityishenkil 6iden taksi-
matkojen hinnat ovat nousseet enemman kuin aluevaltuustojen (landstinget) tilaamien matkojen
hinnat.

Tutkimuksessa on selvitetty hintakehityksen syitéd. Hinnat ovat nousseet jopa nopeammin kuin alan
kustannukset taksi-indeksin mukaan mitattuna. V aihtoehtoisina selityksinatéllaiselle kehitykselle
on mainittu hintasdantel ysta aiheutuneet paineet hintojen korottamiseen, yritysten markkinavoimaja
laadun parantuminen. Tutkimuksessa hintojen nousun merkittévimmaksi selittdjaks nahdaéan kus-
tymistd, joka on saatu aikaan autojen maarada liséamalla, mika on samalla merkinnyt véhemman
kyyteja autoa kohden. Y ksityishenkil 6iden taksimatkojen voimakkaampaa hinnannousua voidaan
selittéd sill 4, ettd aikaisemmin tapahtui ristisubventiota.

Tutkimuksen mukaan aikai sempi sdantely sai aikaan sen, etté toimialan palkat nousivat tasolle joka
osoittautui kestamattomaksi kilpailluilla markkinoilla. Palkkoihin kohdistuneita paineita on lisdnnyt
toimialallailmennyt laiton toiminta.

Tutkimuksessa tukeudutaan Valtiokonttorin arvioon siitd, miten liberalisointiprosess toimi kaytén-
nossa. Sen mukaan lainsédtgja aliarvioi ja myos arvioi vaarin alan uudelleen jarjestelyn ongelmiaja
epakohtia erityisesti sen suhteen, miten asiakkaat osaavat toimia kun palvelun tuottagjat eivét kilpaile
yhtenéisin ehdoin. Myos reagointi alallailmenneeseen taloudelliseen rikollisuuteen on ollut passii-
vistaja hidasta. Puutteena on néhty mydos se, etta alalla el ole yhté viranomaista, joka tehtéaviin kuu-
luisi seurata liberalisoitujen markkinoiden toimintaa.
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Tutkimuksessa yhdyt&éan edella mainitun taksielinkeinon ongel mia selvittaneen tutkimuksen ehdo-
tuksiin.

Norja

Norjassa paikallinen viranomainen paattaa tietylle alueelle myonnettavista luvista arvioidun tarpeen
perusteella. Jos hakijoita on enemman kuin myonnettavia lupia, etusijajarjestys maaraytyy yleensa
tyokokemuksen perusteella. Liikenteenharjoittajalla saa olla vain yksi tavanomainen taksilupa. Va-
ralupaj arjestel ma takaa kuitenkin sen, etta tiettyjen olosuhteiden vallitessa liikenteenharjoittagjalla on
mahdollisuus saada toinenkin lupa. Vavonnan mahdollistamiseksi liikennel upa vaaditaan myo6s
yksittéi seen korvausta vastaan tapahtuvaan kuljetukseen, jota edeltéd kuljetuspal velun tarjoaminen
julkisella paikalla.

Lupaon voimassa vain tietyllareitilla tai maaratylla maantieteellisel & alueella. Maaseutual ueelle
voidaan myont&a lupia, joissa asemapai kkana on luvanhaltijan koti. Lupa on voimassa toistaiseks,
mutta lupa on peruutettavissa, jos sen myontamisen edellytykset eivét enda tayty. Lupien vaihdanta
ei ole sallittu.

Kaikki taksit kuuluvat tilauskeskukseen, ja vain muutama luvanhaltija vuodessa saa vaihtaa til aus-
keskusta. Jokaisella tilauskeskuksella on omat kunnanhallituksen vahvistamat sdannoksensa.

Ennen vuotta 2003 Norjassa e sovellettu ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia. Vuonna
2002 hyvaksytyn lain mukaan kurss jakirjallinen koe ovat pakollisia. Hakijalta edellytetdan 9000
euron padaomaa autoa kohden, hyvaa mainetta ja ammatillista patevyytta. Hakijalta edellytetééan
my6s oikeutta toimia taksinkuljettgjana. Taksinkuljettajalta edellytetéén hyvaa mainetta, hyvaa ter-
veydentilaa ja paikallistuntemusta.

Kilpailuviranomainen paéttaé enimmadistaksoista. 1soimmissa kaupungeissa hinnat vapautettiin
séantelysta kesdlla 2000. Hinnat on vapautettu ainoastaan kaupungeissa, joissatoimii kilpailevia
tilauskeskuksia. Néita lupa-alueita on myo6s yhdistetty suuremmiksi alueiksi. Vapautetuilla alueilla
tilauskeskukset paéttavat taksi ensa taksoista. Vapauttamisen jalkeen hinnat ndyttavét nousseen ja
hinnasta ilmoittamisen suhteen on esiintynyt ongelmia. Hintojen nousu vaihtelee eri alueillaja eri
aikoina.

Alankomaat

Alankomaissa taksiliikenteen séantelysta on luovuttu vaiheittain. Muutosten toteuttaminen aloitet-
tiin vuonna 1999 ja se jatkuu viela joiltain osin. Alankomaissa uudistus aloitettiin lupamenettelyn
yhtendistamisell&a ja erdiden kuljettajaa koskevien madaraysten tiukentamisella. Seuraavaks liséttiin
jatarkennettiin asiakkaan oikeuksia muun muassa siten, etta asiakas saa valita taksijonosta halua-
mansa ja etta taksin voi ottaa lennosta. VVuodesta 2000 lupa kattaa koko valtakunnan alueen. Vuon-
na 2001 sa&dettiin luvanhaltijoille velvollisuus pitéé asiakkaiden valituksistarekisterid ja liittya
valituksia kasittelevaan organisaatioon. Tarveharkinta lopetettiin vuonna 2002. Markkinoiden vapa-
uttamisen jalkeen kokonaisvastuu taksiliikenteen sééntelysté on paikallisten viranomaisten sijasta
kansallisellatasolla.

Alankomaissa hakijalta edellytetédn ammattitaitoa ja hyvaa mainetta. Ammattitaidon osoittamiseksi
hakija on suoritettava kirjallinen koe. Jos hakija on toiminut vahintéén kuusi vuotta taksinkuljetta-
jana, koetta el tarvitse suorittaa. Rikosrekisteri tarkistetaan. Vuoteen 2002 asti sovelletuista luvan-
haltijan vakavarai suutta koskevista vaatimuksi sta on luovuttu.
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Kuljettajan on pidettéva ammatti ajol upansa matkustajien ndhtavilla. Tyoaikoja koskevia séannoksia
sovelletaan myds omistajakuljettajiin. Kaikista ajoista on tehtava kirjallinen raportti, jostailmenee
muun muassa kuljettaja nimi, gjoaika seka lahto- ja tulopaikka. Liikenteenharjoittgjan e tarvitse
ollataksinkuljettaja.

Tilausvalityskeskuksesta tilattujen kyytien hintasaéntelysta on luovuttu, kun taas muussa liikentees-
sé sovelletaan enimmadishintoja. Kaikkien tilausvalityskeskukseen kuuluvien on noudatettava samaa
taksarakennetta. Hintatietojen tulee nékya myds auton ulkopuolella. Autoissa tulee olla taksamitta-

r.

Suunnitteilla on sddt&a tietokone gjoneuvon pakolliseks varusteeksi. Se rekisteroisi automaatti sesti
gjo-olosuhteet, yksityiskohtaiset tiedot matkasta, tulostais kuitin jakerdisi muuta informaatiota.

Muutoksen odotetuista vaikutuksista ovat toteutuneet seuraavat: markkinoille paasyn kustannukset
ovat alentuneet, uusia yrityksiaon tullut aalle, tehokkuus on lisgantynyt ja toimialan liikevaihto on
kasvanut, samoin tydllisyys. Sen sijaan toivottua palvel ujen erikoistumista jalaadun nousua el ole
havaittavissa, e tosin mydskaan kielteisia vaikutuksia. Hinnat nousivat selvasti kahtena ensimmai-
send vuonna, mutta toisena vuonna inflaatiota oli véhemman.

| so-Britannia

| so-Britanniassa paikalliset viranomaiset paattavét suurelta osin takseja koskevasta sééntelystd, jo-
ten sééntelyn sisalto vaihtelee maan eri osissa. Vain Lontoossa on kattava taksilainsdadanto. Osassa
maata tarveharkinnasta on luovuttu, mutta sité sovelletaan edelleenkin esimerkiksi monin paikoin
Walesissa.

Taksityyppeja on kaksi, tavallinen taksi ja vuokra-auto. Vain tavallisella taksilla tapahtuviin kulje-
tuksiin tarvitaan lupa. V uokra-autoihin sovelletaan kuitenkin kansallista lakia, jossa on kuljettgjia,
litkenteenharjoittajia ja g oneuvoja koskevia vaatimuksia. Lontoossa suurin osa laatua ja palvelua
koskevista séannoksista koskee gjoneuvoa. Kaikkiin autoihin on pdastava pyoratuolilla. Talaisia
vaatimuksia e kuitenkaan sovelleta vuokra-autoihin.

Tavallisten taksien hintasdantely vaihtelee maan eri osissa. Vuokra-autot on vapautettu hintaséan-
nostelysté koko maassa. Lontoossa takseilla on kiinteét hinnat. Taksiliikenteen harjoittamiseen ver-
rattuna tilauskeskuksia koskeva sdantely on kevyttd, mutta siihen on suunnitteilla tiukennuksia &
hinn& laadun takaamiseksi.

Irlanti

Irlanni ssa tarveharkinnasta luovuttiin vuonna 2000. Liikennelupa on voimassa rgjoitetulla alueella.
L upa myonnetdan yksildidylle goneuvolle. Lupa maksaa 6 350 euroa, mutta jos g oneuvoon paasee
pyoratuolilla, hinta on vain 127 euroa. Hakijalta edellytetéén oikeutta toimia taksinkuljettajana.
Kuljettgjaks aikovan tulee suorittaa kirjallinen koe ja hénen luotettavuutensa tarkistetaan.

Hintasdantelya sovelletaan edelleen, el kuitenkaan vuokra-autoihin. S&8detyt taksat ovat enimmais-
hintojatai maardhintoja. Vuokra-autot saavat gjaa vain ennakkoon tilattuja kyytej, eika niissé saa
ollataksitunnusta eika taksamittaria. Takseissa taksamittari on pakollinen, samoin automaatti sesti
tulostuva kuitti. Useimmat autot kuuluvat tilauskeskukseen ja palkattuja kuljettagjia on vahan.

Irlannissa lupien myynti oli sallittu ja se oli yleistd ennen toteutettuja muutoksia. Lupien myynti-
hinnat nousivat aina 100 000 euroon mutta alalle pdasyn vapauttaminen vel luvilta niiden kauppa-
arvon yhdessa y6ssa. Ennen muutosta eréét tutkijat olivat suositelleet vaiheittai sta etenemista sdan-



telyn purkamisessa siten, ettd ensin olisi kielletty lupien myynti. Ehdotettiin jopa kymmenen vuo-
den siirtymaaikaa. Ongelmana varsinkin Dublinissa oli kysyntéan ndhden liian pieni lupien maaréa.
Toimiala vastusti sdantelyn keventamista ja lupien lisddmista. Liikenneministerio péétti vuoden
2000 tammikuussa lisdta lupien maaréa 3200:1la koko maassa siten, ettd luvat olisi annettu alallajo
toimiville. Korkein oikeus kuitenkin kumosi paatoksen saman vuoden lokakuussa sen vuoksi, etta
ministeri6 oli ylittéanyt toimivaltansa. Sen jalkeen heti marraskuussa paétettiin luopua kaikista maa-
réllisista rajoituksista toteuttamatta muita muutoksia. Taman seurauksena on ollut se, etta monet
lupansa aiemmin ostanei sta taksiautoilijoista joutuivat taloudellisiin vaikeuksiin.

Muutoksen jalkeen lupien méara koko maassa on kaksinkertaistunut. Dublinissa se on yli kolmin-
kertaistunut. Matkustajien odotusajat ovat lyhentyneet merkittévasti. Suunnitteilla on laadun paran-
tami seen tahtaavia toimenpiteita.

[tavalta

Itavallassa el sovelletatarveharkintaa. Liikenneupa kuitenkin vaaditaan. L uvassa maaratéan auto-
jen sallittu maérd ja se on voimassa tietyllé alueella. Hakijalta edellytetéén kirjallisen kokeen suorit-
tamista, hyvaa mainetta seka 7 500 euron pagomaa autoa kohden. Liikenteenharjoittajan e tarvitse
ollataksinkuljettaja. My6s vuokra-auto tarvitsee luvan ja sen on téytettava samat vaatimukset kuin
taksien. Vuokra-auton kuljettajien el kuitenkaan tarvitse tayttaa taksinkuljettajalta vaadittuja edel ly-
tyksia Vuokra-autot voivat suorittaa vain ennakkoon tilattuja aoja.

Hintoja sddnnelldan Itévallassa edelleen. Kaikki taksit kayttavéat kiinteité hintoja. Hintasdantely el
koske vuokra-autoja. Kaupungeissa on kilpailuatilausvalityskeskusten valilla seké taksien ja vuok-

kylttia

Sveitsi

Sveitsissatakseista el ole kansallista lainsd&dant6a, vaan kantonit paattavét takseja koskevasta saan-
telysta. Seuraavat tiedot koskevat Geneved. Markkinoille pdasyé ei rajoiteta. Hakijalta vaaditaan
hyvaa mainetta ja oikeutta toimia taksinkuljettajana. Taksinkuljettajalta vaaditaan nuhteettomuutta
jakirjalisen kokeen suorittamista. Taksinkuljettajan tulee olla vahintéén 21-vuotias. Lupa mydnne-
t88n kolmeks vuodeksi.

Paikalliset viranomaiset paéttavéat taksarakenteesta jaitse taksoista. Genevessa sovelletaan méard-
hintoja. Taksamittari ja ajopiirturi ovat pakolliset.

Sveitsissa suunnitellaan kansallista koko maata kasittévaa | ainséadantda ammattiin pagsyn edelly-
tyksista jataksoista.

Unkari

Markkinoille paéasya el ole rajoitettu maarallisesti. Liikenteenharjoittajien tulee kuitenkin rekisteroi-
tyd ja antaa vakuutus laatuvaatimusten noudattamisesta. Hakijalta vaaditaan anmattitaitoa, hyvaa
mainetta ja 100 euron suuruista vakuutta autoa kohden. Taksinkuljettajalta vaaditaan kolmen viikon
harjoittel ujakso ja kokeen suorittaminen. Liikenneal ue méaérataan luvassa. L upa voidaan peruuttaa,
eika sen vaihdantaa sallita.



10

Kansallinen laki antaa taksoja koskevat suuntaviivat, mutta paikalliset viranomaiset paéttavéat takso-
jen rakenteesta ja itse taksasta. Taksanvahvistus e kuitenkaan ole pakollinen. Enimméi staksasta on
séddetty Budapestissa. Taksimittari ja—kyltti ovat pakolliset.

Muut Euroopan maat

Muista Euroopan maista taksilupien maaraé ei rajoiteta ainakaan Tsekin tasavallassa eika Virossa.
Muissa Euroopan maissa markkinoille padsya on rgjoitettu useimmiten joko soveltaen tarveharkin-
taata maardlisargoituksia. Hinnat ovat yleensa sdannellyt. Puolassa paikalliset viranomaiset
paattavét taksiliikenteen séantelystd, elka markkinoille péésyarajoiteta.

Euroopan unioni

Euroopan unionillaei ole nyt esilla olevia kysymyksi & koskevaa yhtei sol ainsdadantta. Euroopan
yhteistjen komissio antoi kuitenkin 13.1.2004 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi palveluista sisdmarkkinoilla. Ehdotukseen sisdltyy yleisia méardyksig, joitael kuitenkaan
sovellettaisi taksiliikenteeseen. (Lupajarjestelman tulisi olla objektiivisesti perusteltavissa yleisen
edun mukaisin pakottavin perustein. Lisdks edellytettaisiin, etta tavoiteltua paamaardd el voida
saavuttaa vahemman rajoittavilla toimenpiteilld, esimerkiksi jalkikateen tapahtuvalla valvonnalla.

Ehdotuksen mukaan olisi kiellettya soveltaa tapauskohtaista testid, jossa luvan myoéntéamisen ehdok-
s asetetaan markkinakysynnan osoittaminen. Niin ik&aén kil pailevien toimijoiden suora ja epasuora
vaikutusvalta lupien myontamisessa olisi kielletty.

Kiellettyjen menettelyjen liséksi olisi joukko arvioitavia vaatimuksia, joiden tulisi olla syrjimétto-
mi&, valttdmattomi& ja oikeasuhtaisia. Tallaisia arvioitavia vaatimuksia olisivat muun muassa kielto
pitda useita toimipaikkoja ja pakolliset enimmaéistaksat.)

USA

Taksiliikenteen sdantely aloitettiin USA:ssa 1930-luvulla. Useat kaupungit muuttivat séantelyéaén
1970 — 80 luvulla hel pottaakseen markkinoille pagsya. Useimmissa sééntelysté luopunei sta kaupun-
geissaluovuttiin maaréllisisté rgjoituksista ja hintasdéntel ysta.

Taksiliikenteen santel yssa tapahtunel den muutosten vaikutuksia on kasitelty useissa selvityksissi.
Niissa sdantel ysta luopumisen padasiallisena lyhyen aikavalin vaikutuksena on pidetty tarjonnan
kasvua. Kasvanutta tarjontaa ilmeni etupaéssé jo ennestéan hyvin kannattavissa paikoissa kuten
lentokentilla. Téma johtui siitd, ettd useimmat uudet aale tulijat olivat itsendisiaja pienié toimijoi-
ta, jotka eivét kyenneet toimimaan puhelinmarkkinoilla. N&issa paikoissa asiakkai den odotusajat
olivat jo ennestéan lyhyita. Seattlessa hintakilpailun e tast huolimatta havaittu kehittyvan. Taman
katsottiin johtuvan lentokentill& noudatetusta “first-in first-out” —jarjestelmasta, jossa asiakkaan on
otettava taksijonon ensimmainen taksi. Seurauksena tasté lentokentta méérasi maksimitaksan, elka
sallinut end8 myohemmin uusien yrittdjien paasya markkinoilleen.

Kuluttgjat eivét juuri kokeneet palvelun paranevan. On myads raportoitu ylitarjonnasta johtuvasta
palvelun laadun heikkenemisesta. Tilauskeskukset menettivét asiakkaita johtuen paineesta alentaa
hintoja, koska tilauskeskustakseilla oli kalliimmat laitteet ja kalliimmat hinnat kuin muilla takseilla.
Myads kuljettajien laadun havaittiin heikentyneen.
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Markkinoitten vapauttaminen el ndyttanyt vaikuttavan suotuisasti taksoihin. Kaikissa tutkituissa
kaupungeissa hinnat nousivat. Taman raportoitiin johtuvan siita, etta taksiasemien markkinoilla
esintyi piittaamattomuutta hinnoista, eika siella esiintynyt kilpailua, koska asiakkaan oli valittava
ensimmai sen jonossa oleva auto. Hintojen nousuailmeni heti markkinoiden vapauttamisen jalkeen.
Tama johtui osittain siitd, etté inflaatiosta johtuva taksan nostaminen oli viivastynyt séannellyilla
markkinoilla. Vapauttamisen pitkan aikavalin vaikutuksia on vaikeampi havaita. Pitkédlla aikavalilla
hintojen kehitys oli samanlaista kuin séénnellyissa kaupungeissakin. USA:n kokemuksen perusteel -
la taksi sdantelya vapautettaessa tulisi kiinnittda huomiota hintakilpailun varmistamiseen taksitol pil-
lajalentokentill&

Vaikka sdantelyn sisdlto vaihtelee maan eri 0sissa, suurimmassa osassa i soimmista kaupungeista
séannelldan vieldjollain tavoin markkinoille pdasyajataksoja. 1970-luvun jalkeen markkinoille
pédsyn hel pottamista ja sdantelysta luopumista el ole kaupungeissa juurikaan ilmennyt.

Australia

Australiassa taksiliikennetta sééntel evét seka valtio etté territorioiden paikallishallinnot (tieviran-
omaiset), joten sdantelyn sisdlto vaihtelee maan eri osissa. Eteldisessd Australiassa on taksiliiken-
teen sééntelystd joiltain osin luovuttu, mutta useimmilla muilla lainkayttdal ueilla taksiliikennetta
séannel18an edelleen.

Victoriassa liikenteenharjoittgjilla tulee olla liikennel upa jokai seen kdyttamaansa ajoneuvoon. Lu-
vat myonnetéén tarveharkinnan perusteella. Myonnettavien lupien maéra paatetéén etukdteen perus-
tuen lisdantyvien taksipalvel uiden yleiseen kysyntdan. L upa voidaan myontda nuhteettomalle ja
vakavaraiselle henkildlle. Taksilupa on toistaiseks voimassajalupien myynti on p&dasiallisesti
sallittu.

Victoriassa osavaltion hallitus pdéttaa taksoista. Victorian taksiyhdistys antaa hallitukselle esityk-
sensé taksoista, mutta téllaisia esityksia voivat tehdd muutkin tahot.

Uus Sedlanti

Uudessa Seelannissa luovuttiin taksien maarallisista rajoituksista ja hintasdantel ysta vuonna 1989.
Matkustajia kuljettaakseen yrityksella taytyy ollalupa, mutta lupien maaréd el rajoiteta. Luvassa ei
my6skaan rajoiteta autojen madraa. Erdét |aatuvaatimukset synnyttévat kuitenkin markkinoille p&&-
syn esteitd. Suurkaupungeissa lupa voidaan myontda vain vahintdan viisi autoa omistaville hakijoil-
le.

Taks méaritell&én goneuvoksi, jolla saa kuljettaa enintéén 12 matkustajaa (Small Passenger Servi-
ce Vehicle). Luvan myontdmiseen liittyy hakijan henkil6a koskeva arviointi, ja hakijan tulee olla
muun muassa hyvamaineinen. Alalle alkovan on julkaistava sasnomalehdessa ilmoitus, jossa hén
ilmoittaa hakevana lupaa. My6s ammattitaitovaatimusta sovell etaan.

Luvanhaltijoiden ja taksinkuljettajien moitittavaa kaytosta seurataan pitamalla rikkeista rekisteria,
johon merkitaan kertyneiden rikkeiden arvo tietyn pistejarjestelman mukaan. Henkil6 menettéé kel -
poisuutensa viideks vuodeksi jos pisteitéa kertyy kahden vuoden gjalta 200. Esimerkiksi taksamitta-
rin peukal oinnista kertyy 100 pistetta.

Luvanhaltijan tulee kuulua taksi organi saatioon, joka tarjoaa ympérivuorokautiset tilausvalityspalve-
lut ja kirjaa asiakkaiden reklamaatiot. Tallaisen organisaation perustamiseen tarvitaan hyvaksynta.
Organisaatioiden merkitys alan itseséételylle on tarked, silla niilla on oikeus perid huomattavia
maksuja uusilta yrittgjilta. Vaikka maksujen periminen synnyttda markkinoille pédsyn esteita, se
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antaa yrityksille mahdollisuuden toimia tunnetun laatumerkin alla, mika auttaa myds kul uttajaa tak-
sin valinnassa. Taksasta el séadeté kansallisellatasolla, vaan taksiorganisaatiot voivat méaaritella
yhtendisesti sovellettavat hinnat. Enimmaéishinnat tulee rekisterdida ja kalibroida taksamittariin.
Hintojen on oltava autossa nahtévilla Taksimittari ja—kyltti ovat pakolliset.

Muutoksen jakeen taksien maara kasvoi merkittavasti kaupungeissa, kun taas maaseudulla se mar-
ginaalisesti aleni. Hinnat alenivat ja erilaistuivat isoissa kaupungeissa, kun taas muissa kaupungeis-
sa ja maaseudulla tapahtui sekad hinnan nousua ettéa laskua. Suurimmissa kaupungeissa odotusajat
lyhenivét ja palvelut monipuolistuivat. Toimiaallaon nyt muutamiaisojayrityksidjapaljon pienia
yrityksia Kuluttajien mahdollisuus vertailla hintoja on lisénnyt kilpailua.

2.3 Nykytilan arviointi

Yleista

Taksiliikenteen luvanvarai suudella on pitkéat perinteet. Tarveharkintainen lupa on aikoinaan otettu
kayttoon nykyiseen verrattuna hyvin erilaisessa yhtei skunnal lisessa tilanteessa. Kilpailu ja markki-
naehtoiset toimintatavat ovat yleistyneet varsinkin sen jalkeen kun Suomi liittyy Euroopan Unio-
niin. Elinkeinovapauden periaate on korostunut sen jalkeen, kun siita vuonna 1995 tuli uusi perus-
oikeus.

Taksilupien médaré oli vuoden 2003 lopussa 9 549, joka on samalla autojen maéra. Tarjonnan maara
on kokonaisuutena pysynyt l&hes samana hyvin pitkéll&a aikavélilla. Samanaikaisesti pienien enin-
téan 14 istumapaikan linja-autojen maaré on kasvanut. Taksilupien maara on lisdantynyt jonkin
verran padkaupunkiseudulla ja muissa kaupunkimaisissa kunnissa. Tagjaan asutuissa kunnissa se on
hieman vahentynyt. Maaseutukunnissa taksilupien maara on alentunut selvimmin. Viime vuosina
lupia e ole patevien hakijoiden puuttuessa voitu aina myontda haja-asutusalueille. Vuonna 2003
téllaisiatapauksia oli yhteensa 36 javuonna 2004 ??.

Taksien maara suhteessa asukasl ukuun on suurin maaseutumai sissa kunnissa. Seuraavana tulevat
padkaupunkiseutu, tagjaan asutut kunnat ja kaupunkimaiset kunnat paékaupunkiseudun ulkopuol el -
la. Paikkakuntakohtaiset vaihtelut ovat erittain suuria. Esimerkiksi Etelé& Suomen |&énissa eniten
taksgja asukaslukuun ndhden oli vuonna 2003 Uukuniemelld, jossa taksitiheys oli 5,67 autoa/1000
asukasta, ja vahiten Hollolassa, jossa taksitiheys oli 0,82 autoa/1000 asukasta.

Taksien mééra jataksitiheys (taksia/ 1000 asukasta) vuosien 2000 ja 2003 lopussa tilastollisen kun-
taryhmityksen mukaan:

P& Kaupunki- Tagjaan Maaseutu- Koko maa
kaupunki-  maiset asutut mai set
Seutu kunnat kunnat kunnat
Taksien mdara 2000 2137 2957 1476 3008 9578
2003 2225 3065 1449 2810 9549
Taksitiheys 2000 2,24 1,33 1,68 2,73 1,86
2003 2,28 1,36 1,63 2,62 1,84

Taksin tarkeimmét asiakkaat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: kotitalouksiin, kuntiin ja elinkei-
noelamaan. Kotitalouksien osuus taksinkaytdstéa on yli 40 prosenttia, kuntien yli 30 prosenttiaja
elinkeinoelaman 20 prosentin luokkaa. Kysynnan gjalliset vaihtelut ovat tyypillisia taksitoiminnalle.



13

Vaihtelut on osittain erilaisia eri kuntaryhmissid. Myds asiakaskunnan koostumus on osittain erilai-
nen maaseudulla ja kaupungeissa.

Helsingissa ja sen ymparistokunnissa kysynté on varsin tasaista ympari vuoden lukuun ottamatta
heindkuuta, joka on kysynnaltdan selvasti hiljaisin. Muuallatalvikuukaudet ovat vilkkainta aikaaja
kesdkuukaudet hiljaisimmat.

V uodengjasta rii ppumatta viikonpaivien kysynnan vaihtelut ovat samanlaiset samalla paikkakunnal-
lamutta erilai set maaseudulla ja kaupungeissa. Kaupungeissa vilkkaimman kysynnéan aika on vii-
konloppuisin, kun taas maaseudulla arkipéivina kysyntda on enemman.

Kysynté on erilaista my6s vuorokauden eri aikoina, mutta kovin suuria eroavuuksia kaupunkien ja
maaseudun vdlilla el ole. Arkisin seka kaupungeissa ettéd maaseudulla kysynté on runsaimmillaan
kaimman kysynnan aika on viikonloppuisin ydaikaan, jolloin maaseudullakin kysynta liséantyy
vaikkakaan e kovin voimakkaasti.

Asiakkaan kannalta taksipal vel uiden parhaita puolia ovat niiden turvallisuus, verrattain hyva saata-
vuus javerrattain korkealaatu. Sen sijaan hinnat ja niiden kohoaminen ylittavat kuluttajahintain-
deksin. Kehitys el kuitenkaan poikkea muista henkil6liikenteen hinnoista. Kuntien jarjestéamissa
tarjouskil pailuissa kil pailevien tarjousten saaminen on ollut monesti ongelmallista.

Taks toimialana on tyytyvainen nykyiseen taksiliikenteen jarjestamis- ja toimintatapaan. Sen sijaan
alalle aikovien kannalta luvan saamisen epavarmuus ja pitkét harjoittelugjat ovat kielteisia piirteita.
Hallinnon nékodkulmasta nykyinen lupa érjestelma on verrattain tyollistava ja hallinnollisesti raskas
verrattuna muihin liikenteen lupgjarjestelmiin. Silti lupien myontaminen ja muu siihen liittyvatoi-
mintael [&aninhallituksissa vaadi kuin noin 14 henkil6n tydpanoksen. Alan itseséételyn voidaan
nahda saastavan julkisia resursseja, mutta téllaisellatoiminnallavoi olla myos kielteisia vaikutuk-
sa

Epakohdat ja niiden syyt

Taksiliikenteen harjoittamista koskevan séantelyn keskei send ongelmana on, etteivat henkil6liiken-
nelaki ja sita tédydentavat asetukset vastaa perustuslain asettamia vaatimuksia. Monin kohdin on-
gelmat liittyvét siihen, ettel sdantely tayta perustuslain 80 8:ssa asetettuja vaatimuksia asianmukai-
sesta séantelyn tasosta. Tata merkittavampia ovat kuitenkin perusoikeuksien toteutumiseen liittyvét
ongelmat. Suurin osa niista liittyy perustuslain 18 8:ssé sdddettyyn elinkeinovapauteen, mutta joita-
kin lainkohtia on arvioitava my0ds 6 8:ssi séédetyn yhdenvertaisuuden, 13 8:ssd séadetyn yhdisty-
misvapauden, 15 8:ssd sdadetyn omaisuudensuojan ja 21 8:ssa séadetyn oikeusturvan kannalta.
Nama ongelmat liittyvét erityisesti perusoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttévyyteen ja oikeasuhtai-
suuteen seka monin kohdin sd8nndsten tasmallisyyteen ja tarkkarajai suuteen.

Henkildlitkennelain 5 8:ss4 s8adettya lupavaatimusta on tarkastel tava elinkeinovapauden kannalta.
Lupavaatimus on hyvin tiukkajasiité lain 6 8:ssd sdadetyt, henkildautolla harjoitettavaa liikennetta
koskevat poikkeukset ovat verrattain véhamerkityksiset. Naista seikoistaja osittain myéslain 6 a
8:ss8 sdadetyn lupavalikoiman vaihtoehtojen puutteesta johtuu, ettd muun elinkeinotoiminnan yh-
teydessa harjoitettuun henkil 6kuljetukseen ei ole olemassa sopivaa lupaa. Muuta elinkeinoa harjoit-
tavael yleensavoi saada mydskaan taksilupaa, koska esteeksi tulevat tarveharkinta ja vaatimus kul-
jettajakokemuksesta. Ankara lupavaatimus voi estdd myds satunnai sen naapuriavun, jos kuljetuk-
sesta peritdan korvausta, vaikka se kattaisi vain osan polttoainekustannuksista. Talta osin ongelma
liittyy my6s muuhun kuin elinkeinovapauteen, |dahinnd kansalai sten ylei seen toi mintavapauteen.
Séannosta el kuitenkaan pystytatélta osin juuri valvomaan, joten se on tehoton.
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Tarveharkinnasta luovuttiin linja-autoliikenteessa vuonna 1994 siten, ettéa luvan tilaus- ja ostoliiken-
teen harjoittamiseen saa jokainen, joka tayttaéa henkil 6a koskevat edellytykset. Tarveharkinnan so-
veltamista jatkettiin edelleen taksiliikenteessd, miké johti myds siihen, ettéd osa uusista linja-
autoliikenteen harjoittagjista ryhtyi kilpailemaan taksien kanssa harjoittaen liikennetta pienellalinja-
autolla. Usein téllatavoin toimivat olivat taksiluvan haltijoita, jotka olisivat halunneet |agjentaa
toimintaansa mutta eivéat voineet saada toista taksilupaa lupien myontami sessi noudatettavan mies-
jaauto -periaatteen takia. Syntyi tytnjako-ongelmia, joita on sittemmin pyritty ratkaisemaan lain-
séddanndllisin ja hallinnollisin toimin.

Luvan hakijaa ja haltijaa koskevat vaatimukset ovat sekéa taksi- etté linja-autoliikenteessi pagosin
samat. Ne perustuvat neuvoston direktiiviin 96/26/EY maanteiden kansallisen ja kansainvélisen
tavara- ja henkildliikenteen harjoittajien ammattiin padsysta seka tutkintotodistusten, todistusten ja
muiden muodollista kel poisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroi sesta tunnustami sesta sekéa
toimenpiteista ndiden liikenteenharjoittajien sijoittumisvapauden tehokkaan kayttamisen edistémi-
seksi, seka sen muuttami sesta annettuun neuvoston direktiiviin 98/76/EY (jaljempana ammattiin-
paasydirektiivit). Taksit eivéat kuulu direktiivien soveltamisal aan.

Luvan hakijaaja haltijaa koskevien vaatimusten arvioinnissa sovelletaan oikeusharkintaa. S&8nnok-
sissa on kuitenkin joitakin, [ahinnad niiden tasméllisyyteen ja tarkkarajai suuteen liittyvia perustus-
laillisuusongelmia. V akavaraisuuden vaatimus on yleispiirteinen. Lain 9 8:n 1 momentin mukaan
hakijan tulee olla kykeneva vastaamaan velvoitteistaan ja osoittaa, etta hanella on riittavét taloudel -
liset voimavarat yrityksen k&ynnistamiseen jaliikenteen asianmukaiseen hoitamiseen. Taksilupaa
haettaessa | ééninhallitus tarkistaa, onko hakijalla verojatai maksuja ulosotossa. Siitd, millaiset méa-
rét estavét luvan myontamisen, ei sisdlly lakiin ohjetta. Osoitusta taloudellisista voimavaroista el
kaytannossa vaadita, vaikka laissa sité edel lytetaan.

Hyvan maineen vaatimus on samansi sél téinen kuin linja-autoliikenteessd, jonka osalta séannos pe-
rustuu ammattiinpédsydirektiiviin. Maineen arvioinnissa e oteta huomioon sakkorangaistuksia,
jotka saattavat olla paheksuttavia teon luonteen takiatai sen vuoksi, etta taksitoimialalla luvanhalti-
ja pédsaantdisesti toimii kuljettgjana. Télaisiavoivat olla eréét rikokset viranomaisia, yleistajérjes-
tysta, terveyttd, yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa vastaan seka erdét varallisuus- ja seksuaalirikokset.
Talta osin laissa on sisdll6llinen puute.

[V aadittu anmattitaito on osoitettava suorittamalla hyvaksytysti yrittdakurssi litkenne- ja viestin-
taministerion hyvaksymassa oppilaitoksessa. Liséks edellytetddn kaytannon kokemusta taksinkul -
jettajana. Laissa el ole séadetty oppilaitoksen hyvaksymismenettelysta eikaliioin siitd, millaisin
edellytyksin oppilaitos on hyvaksyttava. Laki on tassa suhteessa epdtasméllinen ja puutteel linen.
Myoskéan kéytannon kokemuksen méérastd el sdadetd. | (Tama on tarkoitus muuttaa tavarankulje-
tuslain yhteydessd)

V akavarai suuden, ammattitaitoisuuden ja hyvamaineisuuden lisaksi hakijalta edellytetdan, ettéa han
on muutoin henkil 6n& sopiva harjoittamaan henkildlitkennetté. S&annos el téyta perusoikeuden ra-
joitukselta edellytettya tasmdllisyysvaatimusta. V aatimuksen on tulkittu tarkoittavan ikaan, tervey-
dentilaan ja eldmantapaan liittyvia seikkoja. Perustuslain 6 §:n mukaan ket&én el saailman hyvak-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil 66n liittyvén syyn perusteella. Siten
vaatimuksen perusteltavuutta ja oikeasuhtai suutta on arvioitava paitsi perustuslain 18 8:ssa saédetyn
elinkeinovapauden myds perustuslain 6 8:n kannalta.

Taksilupia myonnettdessa sovel letaan tarveharkintaa. Tarveharkinnan soveltaminen perustuu gja-
tukseen, ettd viranomainen kysynnasta ja tarjonnasta kaytettéavissa olevan, muun muassa lausun-
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noista hankitun tiedon perusteella arvioi luvan tarpeellisuuden niin hyvin, ettd markkinoilla saavute-
taan kysynnan jatarjonnan tasapainotila. L upia mydnnetédan niin paljon, etté taksintarve tulee tyy-
dytetyksi jatoisaata niin vaéhan, ettd kaikki tai ainakin lahes kaikki luvanhaltijat saavat ainakin koh-
tuullisen toimeentulon. Tavoitteen asettel ussa on siten nahtévissa oikeusharkintaan viittaavia piirtei-
ta Kéaytannossa lupien maaraan liittyva harkinta on kuitenkin tarkoituksenmukai suusharkintaa.

L upia myOnnettaessa pyritéan turvaamaan maantieteel lisesti oikea kapasiteetin jako, mutta tarjon-
nan gjallisesti oikeaa maérda ei kysynnan vaihtelun takia voida lupamenettel yssa saavuttaa.

Lakia sovelletaan niin, etté hakijalle el juuri koskaan myénneta enempéda kuin yksi taksilupa. Tal-
lai sta soveltamiskaytantta on pidetty perusteltuna, koska on katsottu oikeudenmukaiseksi myontéa
lupia niin monelle hakijalle kuin se tarveharkintai sessa jarjestel méassa on mahdollista. Pien- ja per-
heyritykset on katsottu soveliaimmaksi yritysmuodoksi taksiliikenteen palveluja tuotettaessa. Tasta
johtuen taksielinkeinon yrityskoko on hyvin yksipuolinen. Y rityskoon pienuudesta johtuen yritt&ji-
en rooli tydnantajina on verrattain kehittymaton. Pienyritysten mahdollisuudet omaehtoisesti kehit-
téa toimintaansa ovat yleensa rajalliset.

Tarveharkinnan soveltaminen on johtanut siihen, etté hakijoita varsinkin kaupunkimaisissa kunnissa
on enemman kuin arvioitu kysynnén ja tarjonnan tasapaino huomioon ottaen voidaan myontaa
Laissa el ole oikeussaantda siitd, miten hakijat asetetaan paremmuusj arjestykseen. Lakia on ruvettu
soveltamaan niin, etta kriteerind k&ytetéén kuljettajakokemuksen pituutta. Kriteerin soveltamiseen
liittyy se epakohta, ettd samat henkil 6t hakevat lupaa useita kertoja voidakseen valttéa tilanteen,
jossa lupa myonnettéisiin vahemman kokemusta omaavalle henkil6lle. Suurimmista kaupungeista
hakemuksia saattaa olla kerrallayli sata. Suuret hakemusmaarét hidastavat kasittelyad, minkavuoksi
uusia lupien myonnetéan vain kerran vuodessa. Hakemusten kasittelyaika on yleensa |éhella vuotta
javoi jopaylittda sen. Maaseudulta tulevien hakemusten kasittely on toisinaan hidastunut sen vuok-
g, ettd hakemuksen kasittelyn jo edettya ratkai suvaiheeseen vireille tulee kil paileva hakemus. L&&-
ninhallitus normaalisti yhdistaa téllaisten hakemusten kasittelyn, koska maaseudulla hakijat eivét
yleensa saa uutta tilaisuutta luvan saamiseen pitk&an aikaan. Hakemusten kasittelya |&aninhallituk-
sissa hidastaa my0s se, etta valitukset viipyvét hallinto-oikeuksissa pitkdan. Siten hakemuksia el
pystyté ké&sittelemaan niin ripessti kuin perustuslain 21 8:ssi sdadetyn oikeusturvavaatimuksen
noudattaminen edellyttdisi. Hidas kasittely voi myds heikentéa taksin saatavuutta uutta lupaa kos-
kevaa pdatosta odotettaessa.

Liikenne- ja viestintaministerio voi tarvittaessa vahvistaa taksitaksan. Laissa el ole mééritelty minis-
terion harkintavallan rajoja, menettel ytapoja eika sité, milla perusteilla taksanvahvistuksen tarvetta
on arvioitava. Siten s8annds e ole riittavan tasméallinen, vaikka siihen sisdltyy perusoikeuskytkenta.

Liikenne- ja viestintaministerit on kayttanyt lain suomaa mahdollisuutta vahvistaa taksitaksa. Tak-
sanvahvistus on kaytanndssa johtanut yhtendishinnoitteluun. Tilausliikenteessi noudatetun taksitak-
san lisdksi ministerid on vahvistanut myo6s taksien reittitaksan, jota voidaan noudattaa kuntien ti-
laami ssa sé8nndllisissa kuljetuksissa. Kunnilla on kuitenkin julkisista hankinnoista annetun lain ( /
) mukainen velvollisuus kil pailuttaa hankintansa. Reittitaksan vahvistamista on perusteltu sillg, etta
sen hyodyntaminen hel pottaa tarjousten tekemisté ja vertailua kunnan hankkiessa kuljetuspal veluja.
On arvioitu, ettd taksiautoilijan on helppo tarjotatietty prosenttimaéréinen alennus reittitaksasta ja
tilagjan on helppo verrata télla tavoin tehtyjatarjouksia. Tai pumus yhtendishinnoitteluun on kuiten-
kin ollut havaittavissa myds reittiliikenteessd. Lisaks on ilmennyt haluttomuutta tehda vahvistetun
taksan alittavia tarjouksia. My@sk&an tarjousten vertailu el aina ole helpottunut toivotullatavalla
esimerkiks siirtogjojen erilaisista hinnoittel uk&ytannoisté johtuen.

Liikenne- ja viestintaministerio vahvistaa taksitaksat Suomen Taksiliiton aloitteesta. Taksitaksojen
kehitys on ylittanyt kuluttajahintaindeksin. Hintojen nousua hillitdkseen ministerié on toisinaan
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pyrkinyt vahvistamaan taksat kustannuskehitykseen perustuvia esityksia alemmalle tasolle. Pa&tok-
senteko on myds saattanut viivastya niin, etta luvanhaltijat ovat joutuneet odottamaan kustannusten
nousun kompensointia. Siten on syntynyt riski, etté kustannuskehityksen osittain huomiotta jéttava
taksanvahvistus loukkaa perustuslain 15 8:ssa séédettya omai suudensuoj aa.

Taksitaksa koostuu monista eri osatekijoista. Taksaan sisdltyy perusmaksun, ajomatkamaksun ja
odotusmaksun lisdksi lisamaksuja, joita voivat olla ennakkotilausmaksu, avustamislisa, lentokenttd-
lisd jatavarankuljetuslisi. Taksa vaihtelee viikonpéivien, kellonaikojen ja matkustajamaaran perus-
teella. Ajettaessa ajomatkamaksu ja odotusmaksu vaihtelevat niin, ettd g omatkamaksun sijasta peri-
tédn odotusmaksun suuruista korvausta, kun agjo liikenteen ruuhkautumisen tai muun vastaavan
syyn takia on niin hidasta, etta odotusmaksu tulee ajomatkamaksua korkeammaksi. Liséks asema-
paikan ymparilla on 2,5 kilometrin vyohyke, jossa hinnoittelu on erilaista kuin sen sisdlla Tasta
moni mutkai suudesta ai heutuu matkustgjille vaikeuksia arvioida matkan hintaa etukéateen.

Lain léhtokohtana on, etta taksiluvan haltija on aina velvollinen suorittamaan lupansa mukaisen
gjon. Kieltdytya voi vain voittamattomien esteiden tai muiden patevien syiden vuoksi. Laissa maini-
tuiks esteiksi ja syiksi on katsottu toinen gjotehtéva, auton korjaus ja huolto, omatai kuljettgjan
sairaustai jokin tarkea perhesyy. Kaytannossa asiakas tuskin voi tuntea lain tulkintojajavoi vain
harvoin tarkistaa kieltaytymisen syyn, joten lain noudattaminen on ainakin jossain méarin vaihtele-
vaa.

Poliisin vahvistamalla ajovuorojarjestyksella voidaan rajoittaa ympdrivuorokautista ajovel volli suut-
ta. Pé8asiallisena tavoitteena on kuitenkin kapasiteetin jakaminen kysynnéan edellyttamalla tavalla
niin, etta kysynnan vaihtelut otetaan huomioon. Ajovuorojen noudattaminen merkitsee toisinaan
Sitg, etta autoilijae voi pitéd autoaan gossa silloin kun haluaisi. Joskus autoilija joutuu kuitenkin
olemaan gjossa silloinkin, kun se el ole mielekasta ajosta saatavien tulojen vahai syyden vuoksi.

Ajovelvollisuutta ja gjovuoroja on arvioitava elinkeinovapauden kannalta. Lainsaédannolla asete-
taan luvanhaltijalle velvoitteita, mutta niista aiheutuvia kustannuksiatai tulonmenetyksia el hyvite-
ta Laissael ole sdddetty, milla perusteella gjovuorot jaetaan.

Aloitteen govuorojen vahvistamisesta tekee yleensa autoilijoiden enemmistod edustava yhtei so,
mutta vahvistetut gjovuorot sitovat myos niitd, jotka eivét kuulu yhteisoon. Perustuslain 13 8:ssa
séadetddn yhdistymisvapaudesta. Jokaisella on oikeus kuulua yhdistykseen mutta myos olla kuulu-
matta ilman, ettd valinnasta alheutuu kieltelsid seuraamuksia. Taksiyhdistykseen kuulumattomalle
voi koitua kielteisia seuraamuksia gjovuoroista, jotka poliisi yleensa aina vahvistaa autoilijoiden
yhteison esityksen mukaisina. Téllaisia seuraamuksia ovat toiminnan rajoittaminen tai velvollisuus
harjoittaa kannattamatonta toi mintaa.

Tilausvélitys érjestel mia koskevaa saantel ya kevennettiin vuonna 1994 siten, etta luvanhaltijoita ei
endi velvoiteta liittymaén tilausvalityskeskukseen. Vdlitystoiminnan harjoittaminen on salittu il-
moituksen perusteella. Tavoitteena on ollut mahdollistaa useamman tilausvalityskeskuksen toiminta
samalla paikkakunnalla. Ajovuorojarjestyksia voidaan kuitenkin vahvistaa vain yksi. Autot eivét
my6skaan paasdantoisesti saa olla gjossa vapaavuoron aikana. Naista seikoista johtuu, etté kaytan-
nossa vain yksi tilausvalityskeskus voi kerrallaan harjoittaa tilausten valitysta. Siten tavoite el ole
toteutunut.

Tilausvélityskeskusten toiminta on saattanut ai heuttaa matkustajien keskuudessa tyytyméattomyytta
l&hinna sen vuoksi, ettd keskus e pysty takaamaan auton saantia silloin kun kysyntéa ylittaa tarjon-
nan. Silloin saattaa kayda niin, etté asiakkaan tilaus vanhentuu, jolloin hénen on tehtava uusi tilaus,
misté aiheutuu vaivannaon lisaksi myds lisakustannuksia. Mydsk&an tilausten vanhentumisessa
noudatetuista kdytanndista ei ole aina tiedotettu riittavasti.
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Ladninhallitus voi maaréta henkil dautoilla harjoitettavan tilausliikenteen hoidettavaks taksiasemil-
ta. Saannosta on sovellettu vain silloin, kun autoilijat eivét ole itse perustaneet taksiasemaa. Laissa
e ole sdannoksia niista perusteista, joiden nojallalééninhallituksen tulisi ratkai sunsa tehda.

Liikenneluvan peruuttaminen on yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi mintana vaiku-
tuksiltaan jyrkempi kuin luvan epdaminen. Taksilupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija menettéa
|ai ssa séadetyn kelpoisuutensartai jos liikennetté el harjoiteta luvan mukaisesti tai muutoin asian-
mukaisesti. Siten peruuttamismahdollisuutta el ole nimenomaisesti sidottu vakaviin ja olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin siten kuin perustusl akivaliokunta on kannanotoissaan edellytt&-
nyt. Luvanhaltijalla ei myoskaan lain séénndsten perusteella ole oikeutta korjata toiminnassa ilmen-
neta puutteita, koska varoituksen antamisesta el ole séadetty.

Oikeushenkil 6lle mydnnetty taksilupa on peruutettava, jos yritys myydaan ja myos yrityksen johto-
tehtavét siirtyvét toiselle henkil 8lle. S88nnds on otettu vuonna 1994 |akiin, jotta tarveharkintaisilla
luvillaei voitaisi kdyda kauppaa. V astaava séannos oli vuosina 1991 —1994 asetuksessa. Taannehti-
vuuden estémiseksi on kuitenkin sdadetty, etta séannos e koske ennen vuotta 1991 myonnettyja
lupia. Kaytanndssa lupien myymisen valvontaa el ole pystytty jarjestamaan niin, ettd sddnnoksen
tavoite olisi t&ysin saavutettu. S&annostd on saatettu pyrkia kiertdmaan tekemalla yhtididen omistus-
jarjestelyt monimutkaisiksi. Viranomaisilla ei mydskaan ole mahdollisuuksia seurata, kuka tosiasi-
allisesti toimii yhtion liikenteesta vastaavana henkil 6né.

Toimialaa koskevasta sdantel ysté huolimatta taksiliikennettd ei aina harjoiteta asiakkaan turvalli-
suuden kannalta asianmukai sesti. Aika ajoin sattuneet rattijuopumukset luvanvaraista liikennetta
harjoitettaessa ovat réikeimpia esimerkkejd asiakkaan turvallisuutta uhkaavista rikoksista. Osittain
ongelmat voivat johtua valvonnan ja valvonnan resurssien riittamattomyydesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
3.1 Tavoitteet

Uudistuksen perimmai sené tavoitteena on perusoikeuksien toteuttaminen taksiliikennetté harjoitet-
taessa. Erityisesti korostuu elinkeinovapaus ja sitd koskevien rajoitusten hyvaksyttavyys, oikeasuh-
taisuus, tdsmédllisyys jatarkkarajai suus seka se, etta lailla sdatamisen vaatimus toteutuu asianmukai-
sessa lagjuudessa.

Perustuslaista johtuvat muutostarpeet on toteutettava vaarantamatta olemassa olevia etuja. Tavoit-
teena on sdilyttaa taksi pal velujen turvallisuus vahintéén nykyisella tasolla tarkastel tiinpa asiaa sitten
asiakkaan tal kuljettagjan taikka muiden tienkayttgjien kannalta. Turvallisuutta on arvioitava eri n&-
kokulmista ottaen huomioon liikenneturvallisuuteen, ty6turvallisuuteen, kuluttajansuojaan jaylei-
seen turvallisuuteen liittyvét asiat.

Taksipalvelujen verrattain hyva laatu ja saatavuus ovat turvallisuuden jakeen tulevia, mutta kuiten-
kin erittain korkealle asetettavia vaatimuksia. Tavoitteena on seké laadun etta saatavuuden paranta-
minen nykytilanteeseen verrattuna. Tavoite koskee sekad kaupunkimaisia alueita ettd maaseutua ja
kaikkia asiakasryhmia. Tavoitteena on myos se, ettd taksia voidaan kayttaa julkisen joukkoliiken-
teen osana nykyista lagjemmin. Tama koskee harvaan asuttuja alueita, joissa henkil Gauton paikka-
maara on kysynnan kannalta sopiva. Toisaalta my6s kaupungei ssa henkil Gauton kaytto joukkolii-
kenteessa voi kasvaa kutsujoukkoliikenteen yleistyessa. Edelleen, tavoitteena on palvelujen moni-
puolistuminen jayrittgien erikoistuminen.
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Hintakilpailu on taksialalla hyvin kehittyméatonta Muutoksen yhtend tavoitteena on hintakilpailun
aikaansaaminen niin, etta samalla voidaan turvata kuluttajien oikeudet.

Taksiluvan hakijoiden nakokulmasta tavoitteena on luvan saamisen ennakoinnin hel pottaminen ja
tarpeettoman byrokratian karsiminen niin, etta paétokset voitaisiin tehda nykyista lyhyemmassa
gjassa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisia ratkai suja on harkittu seuraavissa asioissa: taksilupien maéran rajoitukset, taksipal -
velujen hinnat ja ajovuorojérjestys.

Taksilupien méaréan rajoittaminen on perusteltua taksi pal vel ujen saatavuuden varmistamiseksi. Saa-
tavuus voitaisiin turvata myds siirtymaajan sdannoksin ja soveltamalla maaréllisia rgjoituksia siir-
tymaajan jalkeen vain silloin, kun ilmenee taksin saatavuutta vakavasti vaarantavaa taksien ylitar-
jontaa. Taksilupien madran jatkuva rajoittaminen antaa kuitenkin paremmat takeet siitd, etta saata-
vuus voidaan koko gjan turvata.

Taksipalvelujen hintojen sééntelyssa on harkittu vaihtoehtoa, jossa viranomainen vahvistaisi vain
yhden enimmai staksan nykyiseen tapaan. Ehdotettu kolmitasoinen hintarakenne luo kuitenkin pa-
remmat edellytykset hintojen eriytymiselle ja hintakilpailulle. Kolmen hintaluokan vahvistaminen ei
kuitenkaan johda liialliseen hintojen kirjavuuteen erityisesti sen vuoksi, etta tilauskeskuksilla olisi
oikeus valita hintaluokka. Taksiasemalta kyytia otettaessa hintaluokka olisi luettavista auton ulko-
puolelle kiinnitettavasta hintal uokkaa osoittavasta tarrasta.

Poliisi vahvistaa nykyisin gjovuorojérjestyksen. Tehtava soveltuu kuitenkin huonosti poliisille,
mink& vuoksi on harkittu muita vaihtoehtoja. Tehtavaan liittyy julkisen vallan kayttoa Lahemmin
onkin tutkittu vaihtoehtoa, jossa sopivin viranomainen, 188ninhallitus, vahvistaisi g ovuorojérjestyk-
sen luvanhaltijoiden aloitteestajajossa pyrittéisiin etuké&teen selvittamaan, kuinka paljon kukin [u-
vanhaltija haluaa gjaa. V aihtoehto on kuitenkin osoittautunut liian byrokraattiseksi. Sen vuoksi on
pa&dytty vaihtoehtoon, jossa gjovuorojarjestyksen vahvistais taksien tilausvalityskeskus. Luvanhal -
tijallaolis oikeus suorittaa ajotehtéavia myos gjovuoron ulkopuolella. Vaihtoehto on menettelylli-
sesti varsin kevyt ja se voidaan toteuttaa, kunhan lakiin otetaan asianmukaiset séannokset hyvan
hallinnon ja oikeusturvan varmistamiseksi. Tama vaihtoehto ei rgjoitaluvanhaltijan ajo-oikeutta. Ne
luvanhaltijat, jotka eivét kuulu tilauskeskukseen, méarittelisivét itse ajovuoronsa.

3.3 Keskeiset ehdotukset

L ainsdadannon selkeyden toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd henkil Gautolla harjoitettavasta ammatti-
mai sesta liikenteesta séédettéaisiin omassa laissa. Liikenne sdilyisi luvanvaraisena ja sité harjoitettai-
siin taksiluvan nojalla. Linja-autollaja sairasautolla harjoitettavan liikenteen kansallinen séantely
jaisi véliaikaisesti henkil6liikennelakiin, jota muutettaisiin nyt teknisluonteisesti poistamalla taksi-
litkennetta koskevat maininnat. Jatkossa koko henkil6litkennelaki uudistettaisiin niin, etta linja-
autoliikenteen harjoittami sesta séédettéisiin omassa laissa ja sairaankuljetusta koskevat sé8nnokset
sisédllytettaisiin yksityisesta terveydenhuollosta annettuun lakiin (152/1990) tai muuhun sopivaan
lakiin.

Elinkeinovapauden toteuttamiseks esityksessa ehdotetaan liikennelupaa edellyttavan liikenteen
entista selkeampaa médrittelya ja luvanvarai suudesta séédettyjen poikkeusten lagjentamista, taksi-
luvan saamisen hel pottamista, g ovelvollisuuden tdsmentamista seka oikeutta g aa vahvistetun g o-
vuorojérjestyksen ulkopuolella.
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Jotta asiakkaan turvallisuus voitaisiin varmistaa kaikissa tilantei ssa, ehdotetaan liikenneluvan saa-
misen henkil 68 koskevien edellytysten tiukentamista erityisesti hyvamaineisuuden osalta siten, etta
rikokset otettaisiin huomioon aikai sempaa pidemméalta gjalta ja ettd huomiota kiinnitettaisiin myos
erdisiin sellaisiin sakkorangaistuksin rangaistaviin tekoihin, jotka eivat voimassa olevan lain mu-
kaan ole merkityksellisia. Laaninhallituksen tulisi séannollisesti seurata, etté luvanhaltijat tayttavat
hyvamainei suuden ja taloudellisia vastuita koskevan vaatimuksen. Tama olisi aikai sempaa hel pom-
paa, koska tarpedlliset tiedot on mahdollista hankkia teknisen kayttdliittyman avulla suoraan asian-
omaisistarekistereista. Liikenneluvan peruuttamista koskevia séannoksia tdsmennettéisiin niin, etta
|&&ninhallituksen on entisté helpompi erottaa ne tilanteet, joissa sanktioita voidaan kdyttéa.

Kuluttgjansuojaan liittyvia parannuksia olisivat vaatimus hintaluokkaa koskevan merkinnast, lii-
kenteenhoitovelvollisuuden tdsmentaminen, taksin saatavuutta koskeva kul uttajapal autteen seuranta
seka luvanhaltijan ja kuljettajan salassapitovelvollisuus.

Valvonnan kannalta keskeisié parannuksia olisivat luvattoman litkenteen harjoittamisen tarkka méa-
rittely, tiedonkulun nopeuttaminen viranomaisten valillg, asiakirjan mukana pitamis- ja esittéamis-
velvollisuuden laiminlydnnin rangai stavuus ja luvattoman liikenteenharjoittami sen rangai stusmak-
simin nostaminen kol mesta kuuteen kuukauteen.

Luvanvaraisuuden rajat

Kansalaisten turvallisuuden takaamiseksi jalaadukkaiden liikennepalvelujen turvaamiseksi ehdote-
taan, etta henkilGautolla harjoitettavan liikenteen luvanvaraisuus séilytettéaisiin. Liikennelupa vaadit-
taisiin ammattimaiseen liikenteeseen. Ammattimaisen liikenteen kasite ymmarrettdisiin lagjasti si-
ten, ettéd siihen siséltyisi varsinaisen elinkeinotoiminnan ohella my6s muu ansiotarkoituksessa har-
joitettu henkil6iden kuljetus. Myds sivutoiminen ja toisen elinkeinon yhteydessa harjoitettu henki-
|6iden kuljetus korvausta vastaan katsottaisiin liikennelupaa edellyttévaksi. Vavonnan mahdollis-
tamiseksi liikennelupaa edellytettéisiin tietyissa olosuhteissa my6s silloin, kun toiminta el tayta
ammattimaisuuden tunnusmerkkejé Tallaiseks lupaa edellyttévaks toiminnaks katsottaisiin myos
yksittéinen henkilon tai henkil6iden kuljetus korvausta vastaan silloin, kun kuljetuksen suorittamis-
ta edeltda kuljetuspal vel un tarjoaminen yleisolle julkisella paikalla.

Ammattimaisen litkenteen tunnusmerkit tayttavaa toimintaa saisi edelleenkin ilman lupaa suorittaa
tietyissatilanteissa, joitaolisivat kunnan jarjestémiin sosiaali- jaterveyspalveluihin kuuluva henki-
|6iden kuljetus kunnan tai kuntayhtyman hallinnassa olevalla henkil 6autolla kuljetuksen sagjilta
perittavaks saadettya asiakasmaksua vastaan sekd konsernin henkil 6kuljetukset sen hallinnassa
olevilla henkilGautoilla. Liséks ilman lupaa sais suorittaa matkailu-, majoitus- ja turvapalveluihin
liittyvia kuljetuksia elinkeinonharjoittajan henkilGautolla, jos kuljetuskustannusten osuus on enin-
t&an 30 prosenttia koko elinkei notoiminnan suoranaisista kustannuksista. Mydskdan museoaj oneu-
volla suoritettaviin kuljetuksiin el vaadittaisi lupaa.

Taksiluvan myontamisen edel lytykset

Taksiluvan saamisen henkil 6a koskevien edellytysten tutkiminen olisi oikeusharkintaa. Sen sijaan
taksilupien méarasta paattami seen sisdltyisi myds tarkoituksenmukai suusharkintaa.

Taksiluvan hakijan hyvamaineisuuden vaatimusta tiukennettaisiin niin, ettd merkitykselliset rikok-
set otettaisiin huomioon entista pitemmalté gjalta. Aikai sempaa useammat tekotyypit voisivat vai-
kuttaa luvan saamiseen. Ammattitaidon osalta vaadittaisiin edelleen yrittg ékurssin suorittamista.
Liséks hakijallatulis ollatytkokemusta taksinkuljettgjanatai muussa palveluammatissa. Tyoko-
kemuksen hyvaksyminen myds muusta pal vel uammeatista on tarkeéa erityisesti maaseudulla, koska
siella el aina ole kuljettajakokemusta omaavia hakijoita. Hakijan tulisi olla kykeneva vastaamaan
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taloudellisista velvoittei staan. Taman vaatimuksen katsottaisiin tayttyvan, jos hakijaei ole konkurs-
sissa eikd hanella ole merkittavia méria ulosotossa. Luvan saamisen esteend olisi aikaisemmasta
poiketen my0s se, etté hakijalta on peruutettu liikennelupa viimeksi kuluneen vuoden aikana silla
perusteell a, etté liikennetta harjoitettaessa on ilmennyt vakavia ja olennaisia rikkomuksiatai laimin-
lyontej& Luvanhakijan sopivuutta ei enda arvioitaiss muullatavoin, sillé vaatimus siité, etta hakijan
tulee olla muutoinkin henkil6na sopiva harjoittamaan henkiloliikennetta, ei enda sisdltyisi lakiin.

Ladninhallitus vahvistaisi vuosittain kuntakohtaiset taksien enimmaismaarét ottaen huomioon ky-
syntdan vaikuttavat tekijat. Kysynndn maéraa arvioitaisiin sellaisten muuttujien avulla, joiden on
tutkimuksen mukaan katsottu parhaiten selittdvan kysynnan madraé. Ansioituneeksi hakijaks kat-
sottaisiin sellainen henkil 6, jolla on pd&toi mista tyokokemusta taksinkuljettajana enemman kuin
kaksi vuotta.

Taksiluvan myontamista koskevien edellytysten avulla voidaan turvata laadukkai den taksipalvelu-
jen saatavuus. Erityisesti hakijaa koskevien vaatimusten avulla voidaan taata liikennepal vel uja kéyt-
tavien asiakkaiden turvallisuus.

Taksipalvelujen hinnat

Taksipalvelujen hinnoista séadettaisiin edelleen asetuksella. Tama on perusteltua kul uttajansuojan
jaerityisesti niiden kuluttajien kannalta, joiden suojantarve on korostunut. Hintojen vahvistamisessa
otettaisiin huomioon luvanhaltijoiden omaisuudensuojaan liittyvét vaatimukset. Muut kuin kulutta-
jahinnat olisivat taksanvahvistuksen ulkopuolella. Kayttoon otettaisiin kolme hintaluokkaa, jotka
mahdollistaisivat hintojen eriytymistéd. Keskimmainen hintaluokka olisi kustannussuuntautunut, alin
hintaluokka olisi sitd kymmenen prosenttia alempi jaylin hintaluokka kymmenen prosenttia korke-
ampi. Kolmen hintaluokan soveltaminen ja erityisesti ylimman hintaluokan kéyttéonotto takaisi
my0Os sen, etta taksiliikenteen harjoittaja saa riittévan korvauksen myos siina tilanteessa, etta kus-
tannukset yll&ttéen nousevat tai ne eriytyvét alueellisesti. Taksien tilausvalityskeskus saisi keskuk-
seen kuuluvien luvanhaltijoiden puolesta valita sovellettavan hintaluokan. Tall&atavoin voitaisiin
estaa liialinen kirjavuus hinnoittel ussa.

Taksipalvel ujen saatavuus ja laatu

Taksiliikennetta harjoitettaessa olisi noudatettava | ai ssa séadettyjé laatuvaatimuksia. Laatuvaati-
muksiin sisdltyis kalustoa, kuljettajaa, ajokayttdytymistd, asiakkaan palvelua sekd maksamista kos-
kevia kohtia. Téllatavoin voitaisiin varmistaa palvelujen peruslaatu, jonka edelleen kehittaminen
jaisi toimiaan jaluvanhaltijoiden vapaaehtoisen tyon varaan.

Taksiluvan haltija olisi edelleen velvollinen suorittamaan liikennel upansa mukai sen henkil 6kulje-
tuksen pddasiallisella toiminta-alueellaan. Tilanteet, joissa gjosta kieltéytyminen olisi sallittu, olis
maéadritelty yksityiskohtaisesti. Lisaksi maaseutumaisissa kunnissa liikennetta harjoittavilla taksilu-
van haltijoillaolisi oikeus sopia keskenddn kysynnan kannalta hiljaisen ajan péivystysvelvollisuu-
desta.

Taksien tilausvalityskeskus vahvistaisi gjovuorojéarjestyksen, jota valityskeskukseen kuuluvien tak-
siautoilijoiden pitdisin noudattaa. Luvanhaltijoillaolisi kuitenkin oikeus suorittaa gjotehtavia ajo-
vuorojen ulkopuolella. Siten gjovuorojarjestyksella el juurikaan rgjoitettaisi luvanhaltijan elinkeino-
vapautta. Toisaalta gjosta vois kieltdytya muun muassa silloin, kun lain mukaan sallittu ty6aika
ylittyisi. Ajovuorojérjestyksen avullavoitaisiin turvata taksinsaanti kysynnan vaihtelujen mukaises-
ti. Vapaavuoron aikana gjamisen avulla jérjestelméa saataisiin riittdvan joustavaksi. Oikeusturvan ja
hyvan hallinnon takeista huol ehdittaisiin asianmukai sesti.
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Muut keskei set ehdotukset

Liikenneluvan peruuttamista koskevia sd8nnoksi & taésmennettaisiin ja suhteel listettaisiin perustus-
lain edellyttamalla tavalla. Varoituksen antaminen olisi jatkossa mahdollista liikenneluvan peruut-
tamisen sijasta, jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta jailmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlydnnit voitaisiin korjata tai ne olisivat anteeksiannettavia.

Lakiin otettaisiin uutena séénnoksena liikenneluvan haltijan ja kuljettajan salassapitovel vollisuutta
koskeva sédnnds. Tdllatavoin voitaisiin asianmukaisella tavalla suojata asiakkaan yksityisyytta ja
hanen liike- ja ammattisalaisuuksiaan.

Luvattoman taksiliikenteen rangai stusmaksimia ehdotetaan korotettavaksi kolmesta kuuteen kuu-
kauteen. Muutos on tarpeen harmaan talouden estémiseksi. Muutos mahdollistaa poliisin paasyn
tutkimaan luvattomasti toimineen kirjanpitoa ja antaa sen my6ta mahdollisuuden laittoman hy6dyn
selvittamiseen silloin, kun rikoksesta epéilty el ole yhteistyohal uinen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Talouddlliset vaikutukset
Julkistaloudelliset vai kutukset

Taksielinkeinon litkevaihto oli vuonna 2002 runsaat 600 miljoonaa euroa, jostaitse liikenteen har-
joittamisen osuus oli 577 miljoonaa euroa. Tastayli kolmannes eli yli 200 miljoonaa euroa kertyi
kuntien ja Kansanel 8kel aitoksen maksuista ja korvauksista. Odotettavissa olevan kilpailun lisdan-
tymisen vaikutusta julkisen sektorin kustannuksiin voidaan siten karkeasti arvioida ndiden lukujen
perusteella. Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd kuntien osuus jo on kilpailutettu, kun
taas Kansanel &kelaitoksen osuus, noin 40 miljoonaa euroa, on |ahes kokonaan kil pailuttamatta. Si-
ten kilpailuttamisen lisaamisell& ja yhtenéi shinnoittel un |akkaami sesta johtuvalla kil pail uttamisen
tehostumisella voi arvioida olevan huomattavia vaikutuksia. Saést6ja voinee kertyanoin 4 — 7 mil-
joonan euron luokkaa vuositasolla. Asukasta kohden laskettuna kuntien kustannukset ovat suurim-
mat maaseutumai sissa kunnissa ja tagjama-asteel la kuvattuna alle 50 prosentin tagjama-asteen kun-
nissa.

Valtion viranomaisten jarjestamét liikennepal velut kilpailutetaan jo nykyisin [dhes aina. Taksilla
tuotettavien palvelujen osuus kaikesta |aaninhallituksen ostamasta liikenteesta oli vuonna 2002 vain
vajaa prosentti. Siten vaikutuksia el kéytanndssa ole. Kuntien toteutuneet kuljetuskustannukset vai-
kuttavat kuitenkin aikaa myoten kuntien valtionosuuksiin.

Jos taksien méaara lisdantyy, kasvaa autoveron pal autusta saavien autojen lukumaégra. Kokonaisvai-
kutusta valtion verotuloihin on kuitenkin vaikea arvioida, koska autojen médran kasvusta saattaa
kertya valtiolle lisdtuloja maksettavaks jadvasta autoverosta, ajoneuvoverosta, polttoaineen veroista
jamuista veroista kuten elinkeinotulon verosta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kotitaloudet kéayttivéat vuonna 2003 litkenteeseen noin 16 prosenttia kulutusmenoistaan. Tasta
osuudesta vajaat 15 prosenttia kaytettiin liikennepal veluihin. Rahamaéraisesti liikenteeseen kaytet-
tiin 4300 ja litkennepal vel uihin noin 600 euroa kotital outta kohden. Henkil 6liikennetutkimuksen
1998-1999 mukaan taksimatkojen osuus kaikista kulkumuodoista vaihteli 1 — 40 kilometrin mat-
koillayhden ja kahden prosentin valilla. N&iden tietojen perusteella on arvioitavissa, ettd keskimaa-
réisen kotitalouden taksipal veluihin vuosittain kdyttama rahamaéra on 100 — 150 euron luokkaa.
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Kolmen taksaluokan kayttoonotto luo edellytyksia kuluttajahintojen eriytymiselle. Hinnanmuutok-
set voivat olla nykytilanteeseen verrattuna kahdensuuntaisia ja vaihdella kysynnén mukaan. Hinnat
voivat nousta vilkkaimman kysynnan aikanajalaskea hiljaisen kysynnan aikana. Hinnat voivat
my06s nousta sellaisina aikoina, joina tuotantokustannukset ovat korkeimmillaan tai joina palvelun
tuottamiseen liittyy epamukavuustekijoitéa.

Vaikutuksia on arvioitava erityisesti niiden kuluttajien kannalta, joilla on heikoimmat mahdollisuu-
det valvoa etujaan. Tdlaisia asiakasryhmia ovat erityisesti |apset, vanhukset ja vammaiset. Naiden
asiakasryhmien palvelut jarjestéd yleensa kunta tai niisté saa korvausta Kansanel ékelaitokselta.
Asiakas maksaa naissa kuljetuksissa tietyn, ennalta méaéritellyn omavastuuosuuden, jonka méaréan
kunnalle tai muulle maksgjataholle aiheutuvilla kustannuksilla el ole vaikutusta. Huomattavalle
osalle koululaisista matkat ovat ilmaiset. Osa varsinkin vanhusten matkoista on heidan itse maksa-
miaan. Erityisesti heidén kannaltaan taksanvahvistuksen séilyttaminen hel pottaa taksipalvelujen
kayttoa.

Vaikutukset elinkeinoelamaan yleensa

olevan 20 prosentin luokkaa. Vuoden 1996 taksitutkimuksen mukaan yhdeksalla prosentilla yrityk-
sistaoli pitkaaikaisia sopimuksia taksiyrittgjien kanssa. On arvioitavissa, etta yritysten kiinnostus
kayttamiensa taksi pal vel ujen kil pailuttamiseen kasvaa kil pailuol osuhteiden ja hintojen vapautuessa.
Siten elinkeinoel@ma voi hyotya kilpailun vapautumisesta selvasti enemman kuin kotital oudet.

Liikennel upavaatimuksesta luopumisella on myonteisia vaikutuksia erityisesti matkailu- ja majoi-
tuselinkeinon kannalta. Matkailuelinkeinon yhteydessa tuotetaan toisinaan erilaisia kuljetuspal vel ui-
ta, joiden osuus palvel ukokonai suudesta vaihtelee. Taloudelliset vaikutukset ovat kokonaisuutena

mattavat.
Vaikutukset taksielinkeinoon

Ehdotetuilla muutoksilla el ole huomattavia vaikutuksia taksielinkeinoon. Kilpailu lisééntyy jossain
maarin, mutta toi saalta taksilupien maarallisten rajoitusten kaytolla voidaan tehokkaasti estda liika-
kapasiteetin synty.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset vaikuttavat |88ninhallitusten taksiliikennettd koskevien asioiden hoitamiseen ja
niissa noudatettui hin menettel ytapoihin. Laaninhallitusten henkil 6kunnasta taksitehtavia hoitaa yh-
teensd 14 henkil 64, joista suurin osa toimii asiantuntijatason tydssa. Télla hetkella painopiste on
lupahakemusten kasittelyssa. Muutoksen my6té painopiste siirtyy kiintididen vahvistamiseen ja
luvan myontamisen henkil 6a koskevien edellytysten seurantaan. Koneellinen kéyttdyhteys kasitte-
lyssatarvittaviin henkil 6rekistereihin hel pottaa ja nopeuttaa henkil 6a koskevien edellytysten tarkis-
tamista. Hakijoiden vertailusta aiheutuvatyd vahenee. Lupien uusiminen jaa pois lupien muuttuessa
toistaiseksi voimassa oleviksi.

Lupien kasittely nopeutuu koneellisen kdyttdyhteyden my6ta. Samansuuntaisesti vaikuttaa myos se,
etta kysyntaa ja tarjontaa koskeviatietoja el enda tarvitse hankkia hakemusmenettelyn yhteydessa.
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Uutena tehtdvana |aaninhallitukset hoitaisivat gjovuorojarjestyksen vahvistamista koskevat oi-
kai suvaatimukset. Kéaytanndssa ajovuorojen vahvistamisesta on valitettu harvoin, joten uudesta teh-
tavastd alheutuva tydbmaara jédnee vahaiseksi.

Ehdotetuilla muutoksilla @ ole vaikutusta | &8ninhallituksen taksiasioita hoitavan henkilOkunnan

Kéaytanndssa luvanvaraisen liikenteen valvonta on osa liikenteen muuta valvontaa. Siten taksijarjes-
telmén muutoksilla el ole vaikutusta poliisin suorittaman valvonnan méardan. Ajovuorojen vahvis-
tamisen siirtyminen poliisiltataksien tilausvalityskeskukselle vahent&a poliisin tehtévia. Nain ei
kuitenkaan juurikaan vapaudu voimavaroja, silla govuorot vahvistetaan yleensi aina tehdyn esityk-
sen mukaisesti ilman mainittavaa panostusta asian sel vittamiseen.

Taksanvahvistuksen rajoittamisella vain kul uttgjahintoihin on vaikutuksia Kansanel ékelaitoksen
kaytantoihin. Nykya&an taksin taytosta maksettu sairausvakuutuksen korvaus perustuu litkenne- ja
viestintaministerion vahvistamaan taksaan. Jatkossa Kansanel ékelaitos voi kayttéd samaan tapaan
muodostettua | askentaperustetta kuin nykydan esimerkiksi maksettaessa korvausta | aékaripal veluis-
ta.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu luvattoman liikenteen rangai stusmaksimin nostaminen antaa nykyista paremmat mahdol-
lisuudet luvattoman liikenteen selvittamiseen, kun kotietsinta tulee mahdolliseksi. Rangaistuksen
maaraaminen siitg, etta lilkennelupa puuttuu autosta, helpottaa valvontaa. Lisaksi viranomaisten
valisen tiedonkulun nopeutuminen luo edellytyksi& valvonnan onnistumiselle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja—aineisto

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan PeVL 40/2002 huomiota siihen, etta
henkildliikennelaki on sé&detty ennen perusoikeusuudistusta elka séantelya siten ole arvioitu perus-
tuslain 18 8:ssa turvatun elinkeinovapauden kannalta.

Liikenne- javiestintdministerio aloitti sédddsmuutosten uudistamisen esivamistelulla, jossa arvioi-
tiin henkildlitkennelain perustus akiongelmia (julkai sematon muistio 9.9.2003).

Esivalmistelun jalkeen ministeri6 asetti marraskuussa 2003 tyéryhman, jonka tehtavana oli selvittéa
taksiliikennettéa koskevan uudistuksen tavoitteet, mahdollisuudet séilyttda tarveharkintainen lupgjar-
jestelméa ja taksanvahvistus seka tehda tarpeel liset kehittémisehdotukset. Tyoryhman tyo val mistui
vuoden 2004 kesakuussa. Tydryhma ehdotti muun muassa tarveharkinnasta ja taksanvahvistuksesta
luopumista (tydryhman mietint6 Y 6n ainoa valopilkku, liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
43/2004).Tyoryhman mietinnosta pyydettiin lausunnot ja lisaksi ministeri tilasi valtiosééntdasian-
tuntijoiden lausunnot. Koska lausunnonantajien kéasitykset erosivat, el tyéryhman ehdotuksia otettu
jatkovalmistelun pohjaksi, vaan va mistel uty6ta paétettiin jatkaa virkamiesvoimin. Luonnos halli-
tuksen esitykseks taksiliikennelaiksi valmistui 17.10.2005.

5.2 Lausunnot ja niiden ottaminen huomioon
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Taksiliikennelaki

1 luku

Yleiset sdannokset

1 8. Lain tavoitteet. Pyké& &ssa sdadettéisiin lain keskei sesta tavoitteesta. Taksin saatavuutta koske-
van tavoitteen toteutumiseksi tarpeellisista toimenpiteista séadettéisiin lain 12 ja 14 8:ssa. Lain 14
rantamaan palvelun saatavuutta. Lain 19 8:ssd séddettéisiin ajovelvollisuudesta ja 20 8:ssé ajovuo-
rojarjestyksesta. Palvelun laatuun vaikuttavia sé8nnoksid olisivat 8-11 §:ssd sdadetyt luvanhakijaaja
-haltijaa koskevat vaatimukset, hintoja koskevat sdannokset 17 ja 18 8:ssd sekd erityiset laatua kos-
kevat sédnnokset 16 §:ssi.

2 8. Maaritelmat. Pykalan méaritelmét vastaavat henkildliikennelain 2 8:n vastaavia maéritelmia
lukuun ottamatta taksiluvan méaritelmaa, joka on méaéritel mapykal éssa uusi. Se vastaa kuitenkin
sisalloltaan padosin henkildliikennelain vastaavaa kéasitettd. Sd8nnotkseen el kuitenkaan enda sisally-
tettdisi oikeutta harjoittaa joukkoliikennetta taydentavad, yleisesti kaytettavissa olevaa liikennettd,
koska palveluja el kdytdnnossi ole télla tavoin tarjottu. Kaikille avointa joukkoliikennetta saisi tak-
siluvan nojalla edelleenkin harjoittaa sopimuksen nojalla ostoliikenteena. Lahtokohtanaolisi, ettéa
luvanhaltijavoisi hankkia liikenteessa kaytettéavaks sellaisen kaluston, joka kooltaan tai varastuk-
seltaan parhaiten soveltuu harjoitettuun liikenteeseen. Liikenteessa kaytettdvan auton ominaisuudet
voitaisiin kuitenkin edelleenkin eritella luvassa, jos tédllaista erittelyé on haettu. Invataksillajavaih-
toehtoisvarustetulla kalustolla liikennetta harjoitettaisiin edelleen taksiluvan nojalla, jatéssa liiken-
teessd kaluston ominaisuudet voitaisiin luvassa eritella.

Tilaudliikenteen maaritelméaé on lyhennetty poistamalla tarpeeton kaatoryhmé. Liikenteestd vastaa-
van henkil6n vastuuta on tésmennetty. Asemapai kan maaritelmaa on tdsmennetty siten, ettd siina
sdddettaisiin velvollisuudesta viedd auto agjon tai toimeksiannon jalkeen asemapaikalle. Asemapaik-
kojavoi ollayksi tai useampi. Ne voivat ollayhdellatai useammalla paikkakunnalla. Valinta eri
vaihtoehtojen valilla tehdéén hakemuksen mukaisesti, mutta yleensé asemapaikka on yksi kunta.

3 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisal aa koskevassa séanndksessa otettaisiin kayttéon ammat-
timaisuuden kasite, jota on vuoteen 1991 asti sovellettu liikennelupaa edellyttavan liikenteen tun-
nusmerkkind. Lupavaatimuksen rajaaminen padosin vain ammattimaiseen liikenteeseen on perustel-
tua perustuslaissa séadetyn elinkeinovapauden kannalta. Ammatti mai suuden merkitysta elinkeino-
vapauden kannalta on tarkemmin perusteltu kohdassa Suhde perustuslakiin ja séatamisjarjestys.

Lain 22 8:84 sovellettaisiin taksiluvan nojalla suoritettuun tavarankuljetukseen. Muilta osin henki-
| 6autolla harjoitettavaan tavarankuljetukseen sovelletaan kaupallisista tavarankuljetuksistatiella
annettualakia( / ).

2 luku

Taksilupa

4 8. Taksiluvan tarve. Pykal 8ssa saéadettéisiin liikenneluvan tarpeesta harjoitettaessa henkil 6iden
kuljetusta henkil 6autolla korvausta vastaan tiella. Linja-autolla ja sairasautolla tapahtuvasta henki-
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|6iden kuljettamisesta sdadettéisiin edelleen henkildlitkennelaissa. Muilla ajoneuvoilla tapahtuva
henkilokuljetus e olis luvanvaraista.

Pykdan 1 momentissa kaytettdisiin kasitettd ” ammattimainen”. Muutoin momentti vastaa henkil 6-
liikennelain 5 8:n 1 momenttia. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan séadettdvaksi |upaa edellyttavaksi
my6s yksittéinen kuljetus, jonka suorittamista edeltda kuljetuspal vel un tarjoaminen yleisolle julki-
sella paikalla. Séénndksen tavoitteena on tehokkaasti estda luvattoman litkenteen harjoittaminen
liséamalla kiinnijdamisen riskia. Tallainen yksittéinen kuljetus ei téyta ammatti mai suuden vaati-
musta. M uista Pohjoismai sta saatujen kokemusten perusteel la téllainen séédnnds on o0soittautunut
tarpeelliseks, jotta voitaisiin estda ilman liikennel upaa tapahtuva ammattimainen liikenne valvontaa
lisdamatta

5 8. lIman taksilupaa sallittu ammattimainen liikenne. Pykal 8ssi sdadettdisiin niistatilanteista, jois-
sa ammattimaisen liikenteen harjoittaminen on sallittu ilman taksilupaa. Kohtien 1 ja 2 poikkeukset
vastaavat henkildliikennelain 6 8:n 2aja4 kohtia. Kohdat 3-4 ovat uusia.

Pyk&lan 1 kohdan poikkeus on tarpeellinen erityisesti vammaisten henkil6iden kuljetuspalveluista
suorittaman asiakasmaksun suuruuden vuoksi. Maksu voi olla sama kuin paikkakunnalla kaytetta-
vissa olevan julkisen liikenteen maksu. Pykalan 2 kohdassa mainittuja kuljetuksia voidaan suorittaa
noudattaen kaupallista hinnoittelua. Muut henkiléliikennelain 6 8:ssa séadetyt poikkeukset henkil 6-
autolla harjoitettavan liikenteen luvanvarai suudesta eivét ole ammattimaista liitkennetté niista mak-
settavan korvauksen vahaéisyyden vuoksi. Siten my6s ostopal veluina jérjestettyjen sosiaali- jaterve-
yspalvelujen yhteydessa tapahtuvat vahaiset kuljetukset olisivat sallittuja, jos korvauksena makse-
taan vain esimerkiksi ty6- tai virkaehtosopimuksen mukainen maara.

Pykdan 3 kohdan poikkeus mahdollistaisi matkailu-, majoitus- jaturvapalveluihin liittyvien kulje-
tusten suorittamisen ilman liikennelupaa. Ennen vuotta 1994 téllaisiin tarpeisiin voitiin myont&a
ragjoitettuja litkennelupia. Niisté kuitenkin luovuttiin vuonna 1994 lupaj arjestelman selkiyttémiseksi.
Muutoksen jakeen on kuitenkin ilmennyt ongelmia sen vuoksi, etta henkilGautolla harjoitettavaan
liikenteeseen ei ole voitu myontda muita lupia kuin taksilupa. Toistuvasti on ilmennyt tarvetta har-
joittaa henkil 6kuljetusta toisen elinkeinon, erityisesti matkailun, majoituksen ja turvapalvelualan
yhteydessa. Nyt ndiden palveluelinkeinojen yhteydessa harjoitettu henkil 6iden kuljetus sallittaisiin
ilman liikennelupaa, jos kuljetuksen osuus on korkeintaan 30 prosenttia toiminnasta kustannusten
tusta. Pykéalan 4 kohdan mukaan mydskaan museoajoneuvoilla harjoitettuun liikenteeseen ei enda
tarvittais lilkennelupaa. Tallainen kuljetustoiminta on taloudel liselta merkitykseltdan vahéista ja
monesti harrastusluonteista.

6 8. Taksiluvan luovuttamiskielto. Pykal 8ssa sdadettdisiin liikenneluvan luovutuskiellosta. Vastaava
kielto on nykyisin siséllytetty vakioehtona taksilupiin.

7 8. Lupaviranomainen. Pykdala vastaa sisdll6ltéan henkildliikennelain 8 8:n 4 momenttia. Silta
varata etta hakija haluaisi harjoittaa liikennetté | 88nien rgja-alueella essmerkiks siten, etta asema-
paikka muodostuu kahdesta eri [8aniin kuuluvasta kunnasta, on pykal&a kuitenkin téydennetty mai-
ninnalla padasiallisesta asemapaikasta. Tallaisessa tilanteessa hakija vois ratkaista mité kuntaa han
pitda padasialli sena asemapai kkanaan ja hakea lupaa silta |ééninhallitukselta, jossa padasiallinen
asemapaikka on. Lupamenettelyyn sovelletaan hallintolakia (434/2003).

8 8. Taksiluvan myontamisen edellytykset. Pyk&l &ssa sdadettéisiin taksiluvan myontamisen edelly-
tyksista. Taksilupaolis myonnettéava hakijalle, joka tayttéd sdadetyt edellytykset ottaen kuitenkin
huomioon 12 §:ssi sdadetyt taksilupien maaralliset rajoitukset.
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Pykdan 1 momentin 7 kohta on uusi. S88nnds on tarpeen silloin, kun hakijan taksilupa on viimeksi
kuluneen vuoden aikana peruutettu sen vuoksi, etta liikennetta harjoitettaessa on ilmennyt vakavia
jaolennaisiarikkomuksiatai laiminlyonteja

Muutoin taksiluvan hakijaa koskevat 1-3 momentin séénnokset vastaisivat padosin henkil 6liikenne-
lain 9 8:n 1-3 ja5 momenttien sek& 9 b 8:n 1 ja 2 momentin sdannoksid. V oimassa olevasta laista
poiketen taksiluvan haltijalta ja liikenteestd vastaavalta henkil 6lta edel lytettaisiin kuitenkin aina
kaytannon kokemusta. Kokemus voisi kuitenkin olla hankittu muustakin palveluammatista kuin
taksinkuljettami sesta.

9 8. Hyva maine. Pykdalassa saadettaisiin taksiluvan hakijalta, haltijaltajaliikenteestd vastaavalta
henkil 6lta edel lytettavasta hyvamainel suudesta. Séénnosta ehdotetaan tiukennettavaksi taksiluvan
hakijoiden osalta niin, ettd kaikkein ankarimmin rangaistut teot voitaisiin ottaa huomioon aikai sem-
paa pitemmalta gjalta. Yli kahden vuoden vankeusrangaistukset olisivat merkityksellisid kymmenen
vuoden gjan. Rikokset, joista téllaisia rangai stuksia tuomitaan, osoittavat yleensa yhteiskunnan
voimakasta paheksuntaa; niistd el esimerkiksi voida tuomita ehdolliseen rangai stukseen.

Pykdan 1 momentin 3 kohta merkitsisi lain tiukentumista. Sen mukaan asi akkaaseen kohdistuvat
teot olis otettava huomioon silloinkin, kun niistéa on seurannut sakkorangaistus. Téallaiset teot otet-
taisiin huomioon kolmen vuoden gjalta. Ne voisivat ollaesimerkiksi pahoinpitelyja, varkauksiaja
muita varallisuusrikoksia. Rikokset voisivat kohdistua taksin asiakkaaseen mutta myds muihin asi-
akkaisiin kohdistuvat rikokset olisivat merkityksallisia. Liikennelupaa edellyttévassa liikenteessa
tapahtuneet sakkorangaistuksin tuomitut rattijuopumukset samoin kuin luvattoman taksiliikenteen
harjoittaminen ja luvattoman tilausliikenteen harjoittaminen olivat merkityksellisia kolmen vuoden
gan.

Huolimatta siitd, ettéa hyvaa mainetta arvioitaessa otettaisiin huomioon entisté useampia rikoksia,
olisi lupaviranomaisen edelleenkin erikseen aina arvioitava, osoittavatko teot henkil6n olevan so-
pimaton harjoittaman taksiliikennetta.

10 8. Yrittgjakurssi. Pykala vastaa sisdll 6ltéan henkildliikennelain 9 ¢ 8:84, joka tulee voimaan 1
paivana tammikuuta 2007.

11 8. Kyky asianmukai sesti vastata taloudellisista vel voitteistaan. Hakijalle e enda asetettaisi vaka
varai suusvaatimusta, mutta edelleenkin edellytettéaisiin, ettéd han on kykeneva asianmukaisesti vas-
taamaan taloudellisista vel voittei staan. Huolimatta henkiléliikennelain 9 8:n 1 momentissa sééde-
tystéa vakavarai suusvaatimuksesta taksiluvan hakijata el nykyaan edellyteta taloudellisten voimava
rojen osoittamista. Kaytannossa riittda, etté hakija el ole konkurssissaja etta hanelld el ole saatavia
ul osotossa.

S&8nnosta on tasmennetty maarittelemalla merkityksellisten ulosottojen alargja. Seka yritystoimin-
nasta etta yksityishenkilén tal oudenpidosta aiheutuneet saatavat olisivat merkityksellisia. Pienia
summiaei otettaisi huomioon. Ulosottojen méaré olis suhteutettu toiminnan lagjuuteen. Mittarina
kaytettdisiin autojen maaréa.

12 8. Taksilupien maara. Pykal8ssi sdadettéisiin siité, miten kysynté otetaan huomioon taksilupia
myonnettaessa.

Liikenne- javiestintaministerio tilasi Teknillisen korkeakoulun Liikennelaboratoriolta selvityksen,
jossa pyrittiin mallintamaan taksin kysyntda téarkeimpien taksin kysyntéan vaikuttavien muuttujien
avulla. Mallissa kunnat jaettiin ryhmiin tilastollisen kuntaryhmittelyn mukaisesti, vaikkakin lopulta
paadyttiin tarkastel emaan padkaupunkiseudun kuntia muista kaupungeista erillisena ryhmana.
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Tyossa valittiin kuhunkin kuntaryhmaan viidesta kuuteen muuttujaa, jotka selittivét nykyistéa lupien
maaraa verrattain hyvin. Siten |6ydetyt muuttujat ovat |oogisia taksikysyntéén vaikuttavia tekijoita.
Joissakin kunnissa ja kaupungeissa mallin selitysaste on kuitenkin matala. Pykal 8ssi endotetaan,
etta |aaninhallituksen kéayttaisivat mallin avulla ldydettyja kysynnan muuttujia vahvistaessaan taksin
kuntakohtai set enimmai smaarét.

13 8. Taksiluvan myontaminen ja muuttaminen. Pykal éssa séédettéaisiin taksiluvan sisdllosta ja lé&
ninhallituksen velvollisuudesta tarkistaa, etté luvan myontamisen edellytykset edelleen tayttyvét.
Liséks ehdotetaan, etté taksiluvan maéraaikai suudesta luovuttaisiin. Nain voitaisiin vahentda lupa-
viranomaisen ja liikenteenharjoittajan hallinnollista tyota.

Pykaan 1 momentissa séadettaisiin taksiluvan siséllosta. Taksilupaan voisi edelleen sisaltda kalus-
ton ominaisuuksia koskevia erittelyja.

Pyk&lan 3 momentin mukaisesti |&aninhallituksen olisi kaksi kertaa vuodessa tarkistettava, etta tak-
siluvan haltijajaliikenteesta vastaava henkil 6 edelleen tayttavat hyvan maineen vaatimuksen ja
kerran vuodessa, etta luvanhaltija on edelleen kykeneva asianmukaisesti vastaamaan velvoittei staan.
Tarkistamisessa tarvittavat tiedot 29 §:ssa mainituista rekistereisté |&aninhallitus voi saada kéayt-
t60nsa teknisen kayttoliittyman avulla. Nykyisin luvan saamisen edellytykset tarkistetaan yleensa
vain luvan uudistamisen yhteydessa. Muutoksen tarkoituksena on mahdollisimman nopeasti reagoi-
da luvanhaltijan rikkomuksiin jalaiminlyonteihin. Nain voitaisiin estda alalle soveltumattomien
henkil 6iden liikenteen harjoittaminen. Téma on tarkedé asiakkaan turvallisuuden ja kul uttajansuojan
kannalta.

Pyk&l 8n 4 momentissa sdadettéisiin taksiluvan muuttamisesta. Taksiluvat olisivat voimassa toistai-
seksi. Néin ollen niiden uudistamisesta el tarvitsisi enda sdéatéd. Taksiluvan muuttaminen olisi edel-
leenkin mahdollista hakemuksen perusteella. Taksiluvan asemapaikka voitaisiin muuttaa siihen voi-
taisiin tehda myos kalustoa koskevia muutoksia.

Henkildliikennelain 19 8:n mukaan lupaviranomainen voi antaa liikennel uvasta poikkeavia méaré-
yksialiikenteen harjoittamisesta, jos se on muuttuneiden ol osuhteiden vuoksi tai muusta erityisesta
syystavattamatonta. Téata sédnnosta on sovellettu |8hinnéd taksien yhteidliikenneal uei sta péatettaes-
sa. Tdllaisen, luvanhaltijoita vel voittavan paéttksen tekeminen viranomaisal oitteisesti el kuitenkaan
ole luvanhaltijan oikeuksien kannalta asianmukaista. On myds tulkinnanvaraista, milloin téllaisen
paédtoksen tekeminen voi olla vélttamatonta ja milloin ol osuhteet ovat muuttuneet niin paljon, etta
paatos on perusteltu. Y hteisliikenneal ueesta voidaan tarvittaessa paéttéa hakemuksen perusteel la.

14 8. Taksin kysynnan ja tarjonnan seuranta. Pykda éssa sdadettéisiin |&éninhallituksen seurantateh-
tavasta. Laaninhallitus hyodyntais seurannasta kerédamidan tietoja erityisesti liikennel upahakemuk-
sia kéasitellessaan.

15 8. Taksiluvan peruuttaminen. Pykdlan 1 momenttia vastaava saannos sisaltyy henkildliikennelain
20 8:n 1 momenttiin. Pyk&lan 2 momentissa on entista tdsmallisemmin méaritelty, millaiset taksilii-
kennetta harjoitettaessa ilmenneet rikkomukset tai laiminlyénnit voivat johtaa liikenneluvan peruut-
tamiseen. Keskeista on, ettd merkityksellisid olisivat vain vakavat ja olennaiset rikkomukset tai lai-
minlydnnit. Myos laatuvaatimusten noudattamatta jattaminen vois johtaa luvan peruuttamiseen,
vaikkakin laatuun liittyvien rikkomusten jalaiminlyontien kyseessa ollessa ensisijainen keino on-
gelman korjaamiseksi olis 4 momentissa ehdotettu varoitus.

Pykdan 3 momentissa séadettaisiin niista tilanteista, joissa liikennelupa on peruutettava. Kayttama-
ton lupaolis peruutettava.
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Pyk&lan 4 momentti olisi sisdll6ltdan uusi. Varoituksen antamisen mahdollisuus on tavanomainen
luvanvarai sessa toiminnassa. Myos taksiliikenteen harjoittgjille on annettu huomautuksiatai varoi-
tuksia, vaikka niiden antamisesta el ole tdhéan asti sé&detty laissa.

3 luku
Taksiliikenteen harjoittaminen

16 8. Taksipalvelujen laatuvaatimukset. Pykal assé sdadettdisiin palvelun laadusta. Liikenne- javies-
tintdministeri® ja Suomen Taksiliitto teettivat vuoden 2005 alussa val mistuneen selvityksen tak-
sialan laatuj arjestelman kehittéamisestd. L aatujarjestelmien kehittdminen on tarkoituksenmukaista
toteuttaa vapaaehtoi suuden pohjalta. On kuitenkin tarkedd, etta jokaisella alallatoimivallaon vel-
vollisuus noudattaa laadun peruskriteereitd. Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séadettavan keskei-
simmista laadun peruskriteereistd, joiden noudattamista voitaisiin tukea muun muassa laatujarjes-
telmia kayttoonottamalla. L aatuvaatimukset koskisivat saatavuutta, liikenteeseen kéytettya autoa,
kuljettajaa ja hanen kaytostaan, ajotapaa, maksamista ja matkustajan turvallisuuteen ja avuntarpee-
seen liittyvié seikkoja. My0s esteettomyyteen liittyvat ndkokohdat otettaisiin huomioon.

Pyk&lan 2 momentin mukaan asetuksella sé&dettéisiin tarkemmin joistakin laatuvaatimuksista. Ase-
tuksella voitaisiin saétéa teknisluontei sista yksityiskohdista.

17-18 8. Taksiliikenteen kuluttajahintojen madraytyminen seké taksien hintaluokkien soveltami-
nen. Lain 17 8:ssd sdadettdisiin taksiliikenteen kuluttajahinnoista ja niiden maaraytymisesta. Taksi-
liikenteen hinnoista séadettéisiin asetuksella. Koko maassa sovellettaisiin asetuksessa séadettyja
hintoja. Hintojen sééntely koskisi kuitenkin vain kuluttajahintoja. Kuluttgjana pidettdisiin luonnol-
lista henkil 68, joka hankkii taksi pal vel uja pédasi assa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa
elinkeinotoimintaa varten. Siten maarahintoja sovellettaisiin siihen henkilGpiiriin, johon sovelletaan
kuluttajansuojalakia (38/1978). Tarkeimpié asiakasryhmid, joihin mdarahintoja el sovellettaisi, oli-
sivat kunnat ja elinkeinoel@ma. Kuitenkin sadadettya taksaa sovellettaisiin myos kuntia ja elinkei-
noel amaa edustaviin asiakkaisiin, jos sopimusta muusta hinnoittelusta ei olisi tehty.

Kéayttoon otettaisiin kolme hintaluokkaa, joiden soveltamisesta sdadettaisiin 18 8:ssi. Taksan osate-
kijat olisi maaritelty 17 8:n 1 momentissa. Muita kuin momentissa mainittuja hinnan osatekijéita el
saisi kuluttgjahintoihin sisdllyttéd. Taksiluvan haltijoiden omai suudensuojan kannalta on perustel-
tua, etta keskimmainen hintaluokan suuruus maaraytyy kustannusten perusteella ja etta my6s koh-
tuullinen voitto voidaan ottaa huomioon. Hintoja muutettaisiin taksien hintaindeksin perusteella
vuosittain. Taksiluvan haltijasais valita haluamansa hintaluokan. Valintavois olla pitkakestoinen,
mutta luvanhaltijat voisivat myds vaihtaa hintaluokkaa esimerkiksi kysyntétilanteen mukaan, ei
kuitenkaan koskaan kesken matkaa.

Ehdotetun 18 8:n 2 momentissa sdadettéisiin taksien tilauskeskuksen oikeudesta valita hintaluokka.
Suurin osa takseista tilataan puhelimitse tai muulla sahkoisella tavalla tilauskeskuksen kautta. Siten
suurimmalla osalla asiakkaita on mahdollisuus etukdteen selvittaa, mita hintaluokkaa tilauskeskus
soveltaa.

Kuluttgjahyodykkeen hinnan ilmoittami sesta markkinoinnissa annetun asetuksen (hintamerkinta-
asetus, 1359/1999) 11 8:n mukaan elinkeinonharjoittgjalla on oltava maksuluettelo tai muu selvitys
maksujen maardytymisperusteista. L uetteloon on aikakin merkittéava tavallisimmat maksut ja niiden
maaraytymisperusteet. Kuluttgjan saataville tulee lisaksi ollatéydellinen luettelo maksuista. Jos
palvelujatarjotaan tai suoritetaan muualla kuin liikehuonei stossa, maksul uettel o on esitettava pyy-
dettéessa. Pykadlan 3 momenttiin ehdotetaan sé8nndstd, joka tdydentdisi hintamerkintdasetuksessa
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hintojen merkitsemisesté annettuja sd8nnoksid. Seka auton sis& etta ulkopuolella pitdisi olla hinta-
luokkaa koskeva merkinté.

19 8. Velvollisuus harjoittaa taksiliikennetté ja sopimus péivystysvelvollisuudesta. Pykéan 1 mo-
mentti vastaisi sisdlloltéén henkildliikennelain 13 8:n 1 momenttia. Taksiluvan haltijallaolis edel-
leen velvollisuus harjoittaa sita liikennettd, johon han on hakenut luvan. Lain 15 8§:ssé sdadetaan
lisdksi kayttamattoman taksiluvan peruuttamisesta.

Pykaan 2 momentissa séadettaisiin tilanteista, joissa luvanhaltijalla 1 momentissa sdadetysta poike-
ten olisi oikeus kieltéytya ajosta. Kieltéaytya vois silla perusteella, ettéd auto ei ole ajovuorossa tai
tilaus e ole luvanhaltijan omalta toiminta-alueelta. Taksiluvat oikeuttavat harjoittamaan litkennetta
koko maassa, mutta taman sddnnoksen nojalla luvanhaltijavois kieltéytya g osta, joka edellyttaisi
poistumista normaalilta toiminta-alueelta. Kéytanndssa luvanhaltija paéttéd mika on hénen tosiasial -
lisen toiminta-al ueensa lagjuus luvan mukainen asemapaikka huomioon ottaen. Kieltéaytyminen voi
olla perusteltua erilaisista syistg, kuten tarpeellisen paikallistuntemuksen puuttumisen tai sallitun
tydajan ylittymisen vuoksi. Kieltéytyd voisi myos tarkedn perhesyyn vuoksi sekasilloin, kun kalus-
to on rikkoutunut tai korjattavana. Lisaksi luvanhaltijavoisi pidattaytya agjosta silloin kun palkattu
kuljettaja voisi pidattaytya tyosta tyoturvallisuuteen liittyvan syyn takia. Tyoturvallisuuslain
(738/2002) 23 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus pidattaytya tyostd, jos siité aiheutuu vakavaa vaa-
raa tyontekijan omalle tai muiden tyontekijoiden hengelle tai terveydelle. Siten ajostavois kieltay-
tya esimerkiksi, jos asiakas kayttéytyy vékivaltaisesti tai uhkaavasti.

My6s 3 momentin sdannos rgjoittais taksiluvan hatijan velvollisuutta harjoittaa litkennetta. Maa-
seudulla liikennetté harjoittavat taksit voisivat rgjoittaa paivystysvelvollisuuttaan hiljaisen kysynnan
aikoina. Téllaisia sopimuksiaon joillakin paikkakunnillatehty. Sopimisin sallimisesta on kuitenkin
tarpeen séétda lailla, koska sopimisellavoi olla yhteys kilpailuoikeudellisiin sdéannoksiin.

20 8. Ajovuorojarjestys. Pykal assa sé&dettdisiin ajovuorojarjestyksen tarkoituksesta, keskei sestéa
sisdll6sté, toimivallasta, menettel ytavoista ajovuoroja vahvistettaessa seké g ovuoroj arjestyksen
noudattami sesta.

Ajovuorojarjestys on edelleen tarpeen taksiyritysten pienen koon takia ainakin useimmissa kaupun-
geissa jataajaan asutuissa kunnissa. Jos jokainen luvanhaltija pdéttéis itsendisesti tydssaol ogjois-
taan nai ssa toi mintaympéristoissa, e tarjonnan madra todenndkoisesti ohjautuisi kysynnan vaihtelu-
jen mukaisesti. Ajovuorot on kuitenkin pyrittava maarittelemaan niin, etta luvanhaltijan toimintava-
pautta el perusteettomasti rgjoiteta ja etta hanelle jaa mahdollisuus jarjestda toimintansa parhaaks
katsomallaan tavalla. Kaikkiataksiluvan haltijoita olisi kuitenkin kohdeltava tasapuolisesti. Tama
ilmenisi siten, etté jokaisen luvanhaltijan tulisi hoitaa hyvia ja huonoja vuoroja seka tydskennella
my6s epamukavina ty6sséol oaikoina.

Taksien tilausvalityskeskus vahvistaisi g ovuorojarjestyksen. Kaytannossa ajovuoroj arjestyksen
sisdltd médraytyy jo nykyaén taksiautoilijoita edustavan tahon suunnittelun perusteella. Poliisi hy-
vaksyy ajovuorolistan vaikuttamatta sen sisdltoon. Siten on tarkoituksenmukai sta osoittaa myos
asiasta padttaminen taksiautoilijoita edustavalla taholle. Tehtéavaan sisdltyy julkisen vallan kayttoa,
mista johtuen on samalla huolehdittava hyvén hallinnon ja oikeusturvan asianmukai sesta j&rjestami-
sestd. Naista seikoista séadettéisiin 21 8:ss8. Taksien tilausvalityskeskuksen toimivaltaa on perustel-
tu my6s kohdassa Suhde perustuslakiin ja sédtamigjarjestys.

Taksiluvan haltijallaolisi oikeus suorittaa gjotehtévia myos ajovuoron ulkopuolella. Téma muutos
on tarpeen luvanhaltijoiden toimintavapauden lisddmiseksi. Se my6s mahdollistaa ajovuoroista
paattamistéa koskevan muutoksen.
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21 8. Hyva hallinto ja oikeusturva ajovuor ojarjestysta vahvistettaessa. Pykal éssa séadettaisiin niista
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeista, jotka ovat edellytyksena julkisen hallintotehtéavan antami-
selle muulle kuin viranomaiselle. Taksien tilauskeskusten olisi g ovuorojérjestysta vahvistaessaan
noudatettava hallintolakia (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999) jakielilakia (423/2003).

Pyk&lan 2 momentissa saadettéisiin muutoksenhausta. Taksien tilauskeskuksen paétokseen saisi
hakea oikaisua |daninhallitukselta, jonka olisi kasiteltava oikai suvaatimus viipyméatta. Muutoin
muutoksenhaussa sovellettaisiin hallintol ainkayttolakia (586/1996).

22 8. Tavarankuljetus. Pykd&vastais pagosin henkiloliikennelain 17 8:n 2 momenttia. Taksiluvan
nojalaolis edelleenkin oikeus kuljettaa kevyita tavaraldhetyksid. Pykédldlla el ragjoitettaisi kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tiell& annetussa | ai ssa s8adettya oi keutta kuljettaa tavaraa ilman tavaran-
kuljetukseen tarkoitettua liikennel upaa.

4 luku
Erinaiset sdnnokset

23 8. Kuolin- ja konkurssiperan oikeus jatkaa liikennetté. Pykaléa vastaisi voimassa olevan henkil 6-
litkenneasetuksen 17 8:n 1 ja 3 momenttia kuitenkin siten muutettuna, etté kuolinpesén oikeus jat-
kaa liikennetta voisi aina hakijan halutessa olla 18 kuukauden pituinen. Maaraaika on nykyisin yksi
vuosi, mutta sitd voidaan tarvittaessa jatkaa kuudella kuukaudel la.

24 8. Salassapitovelvollisuus. Pykd éssa séédettaisiin taksiluvan haltijan ja hdnen pal vel uksessaan
olevan velvollisuudesta pitda sal assa tietoonsa saamansa asuakkaan liike- tai ammattisal ai suus taik-
ka asiakkaan yksityisyyteen liittyva seikka. Pykalda sovellettaisiin kuljettgjaan riippumatta siita,
onko han taksiluvan haltijatal téhan tehtavaan palkattu henkil 6. Salassapitovelvollisuus séilyisi
myds sen jalkeen kun taksiluvan haltija on lopettanut toimintansatai tyontekijan tyésuhde on péét-
tanyt. Laissael oleyleisesti séadetty palveluammatissa toimivien salassapitovel vollisuudesta, mutta
eri palvelualoja koskevissa erityislaeissa on varsin usein sé8detty salassapidostatai vaitiolovelvolli-
suudesta.

Salassapitovelvollisuudesta on tarpeen séétda, koska taksiliikenteessa sattuu varsin usein tilanteita,
joissa kuljettaja saa tietda asiakkaansa yksityiseen liittyvistd, monesti arkaluonteisiatai hénen hen-
kil6kohtaisia olojaan koskevia tietoja. Mydskaan tiedonsaaminen asiakkaan liike- ja ammattisal ai-
suudesta ei ole harvinaista. Asiakkaan liséantynyt puhelimen kayttdé matkan aikana on omiaan li-
sd8maan sal assa pidettévien asioiden paljastumisen riskia.

25 8. Asiakirjan esittamisvelvollisuus. Pykéé vastais voimassa olevan henkil dliikenneasetuksen
15 8:8a kuitenkin siten tédydennettynd, etta liikennelupa pitdis poliisin liséks esittéda vaadittaessa
myos tulli- ja rgjavartiomiehelle. Muutos on tarpeen niissa verrattain harval ukuisi ssa tapauksissa,
joissa liikennetta harjoitettaessa ylitetdan valtakunnan raja. Pykaaan liittyva rangai stusséannés on
28 8:n 2 momentissa.

26 8. Ajon keskeyttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan henkildliikennelain 28 §:8a siten muu-
tettuna, ettéd myds tulli- jargavartiomiehella olisi oikeus keskeyttda ajo. Pyk&lan 2 momentti on
uusi. Jotta ajon keskeyttaminen tehokkaasti estdisi ilman taksilupaa tapahtuvan ajon, poliisi-, tulli-
jargavartiomiehella olisi oikeus ottaa auton rekisteriote ja—kilvet haltuunsa. Ne olisi kuitenkin
annettava takaisin, kun perustetta kuljetuksen keskeyttamiselle el ole. Rekisteriote jakilvet olisi
siten palautettava, kun on selvitetty, etta liikennelupa on olemassa.
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27 8. Muutoksenhaku. Pyka &ssé sdadettai siin muutoksenhausta. Muutosta taksiluvan myontamista
tal peruuttamista, kuolin- ja konkurssipesan oikeutta seka g ovuorojarjestysta koskeviin léaninhalli-
tuksen sekd ammattiinpaésykokeen hylk&amista koskevaan Ajoneuvohallintokeskuksen padtokseen
haetaan normaalissa jarjestyksessa hallintolainkayttdlain mukaisesti. Luvanhaltijallael endaolisi
oikeutta hakea muutosta toisen henkil6n litkennelupaa koskevassa asiassa. Myo6s kunnan valitusoi-
keus poistuisi. Kunnat eivét ole valittaneet taksilupia koskevista paatoksi sta, joten tdta osin voimas-
sa oleva séannds on menettanyt merkityksensa.

28 8. Rangaistussdannokset. L uvattoman taksiliikenteen harjoittamisen rangai stusmaksimia ehdote-
taan korotettavaks kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Rangai stusmaksimin korottaminen
on perusteltua kun samanaikaisesti poistetaan aalle padsya koskevia rajoituksia. Muutoksen avulla
voidaan varautua siihen, etté valvonnan kaytettéavissa on riittéavan tehokkaita keinoja ongel matilan-
teiden varalle.

Pykdan 3 momentissa séédettaisiin sakolla rangaistavaksi taksiluvan luovuttaminen toisen kéyttoon
seka taksiluvan mukana pitamis- tai esittamisvelvollisuuden rikkominen. Séannos on henkildliiken-
teessa uusi, mutta lupaa edellyttévassa tavaraliikenteessa on vastaava s8nnos.

29 8. Henkilorekisteritiedot. Pykala vastaisi voimassa olevan henkildliikennelain 30 8:84 siten tay-
dennettynd, etté lupaviranomaisella olisi oikeus saada tietoja myods sakkorekisterista. Sakkorekiste-
risté luovutettavista tiedoista on saéadetty sakon taytéantdonpanosta annetun lain (672/2002) 50 8:ss&.
Pykaan 2 momentin mukaan oikeusrekisterikeskus saa sal assapitovel vollisuuden estamatta pyyn-
nosta luovuttaa sakkorekisterista tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen sé&-
detdan erikseen lailla. Lain 51 8:n mukaan tiedot voidaan luovuttaa myos teknisen kéyttdyhteyden
valityksella.

30 8. Voimaantulo. Pykéléssa sdadettéisiin lain voimaantul osta.

31 8. Sirtymasaannokset. Pykd éssa séadettaisiin siirtymasaannoksista. Ennen lain voimaantuloa
myonnetyt taksiluvat olisivat voimassa luvassa maératyn gjan. Sen jalkeen ne uudistettaisiin toistai-
seksi voimassa olevina, jos luvan myodntamisen edellytykset tayttyvat.

Lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyajo ennen lain voimaantul oa. Eri-
tyisesti tdmé koskee valmistautumista 12 8:ss4 mainittujen kiintididen vahvistamiseen. L&aninhalli-
tusten tulee vamistella kiintiot niin g oissa, etté ne voidaan vahvistaa ens tilassalain voimaan tul-
tua eli kéytanndssa vuoden 2007 tammikuun kuluessa.

1.2 Laki luvanvar aisesta henkildliikenteesta tiella annetun lain muuttamisesta

(puuttuu vield)

2 Tarkemmat sdannokset ja maar dykset

Taksiliikenteen yrittg akurssin opetussisall 6sta séadettaisiin tarkemmin liikenne- ja viestintéaministe-
rion asetuksella. Asetuksella séédettéisiin tarkemmin taksipalvelujen laatusiséll 6sté. Asetuksella
sdddettaisiin myos taksiliikenteessa noudatettavista kul uttgjahinnoista ja niiden hintal uokista.

3 Voimaantulo

Uuden taksiliikennelain téytantdtnpanoon on varattavariittévasti ailkaa. Sen vuoksi lait ehdotetaan
tulevaks voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.
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4 Suhde perustudakiin ja saatamigjarjestys

Erédét ehdotuksista ovat merkityksellisid perustuslain nékdkulmasta. Ehdotusta on tarkasteltava eri-
tyisesti perustuslain 15 8:ssd sdadetyn omai suudensuojan, 18 8:n 1 momentissa saéadetyn elinkeino-
vapauden, 10 8:n 1 momentissa sdadetyn yksityiselaman suojan ja 124 8:n kannalta. Perustuslain
124 §:ss8 séédetdan hallintotehtévan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydll&, ammatillatai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin késitellyt elin-
keinovapauteen liittyvia kysymyksia muun muassa lausunnoissa PeVL 28/2001 (vartiointiliikkeet),
PeVL 23/2000 (arpajaiset), PeVL 53/2001 (liikepankit), PeVL 14/2004 (péastokauppa) ja PeVL
9/2005 (vakuutusedustus).

Valiokunnan lausuntojen mukaan elinkeinovapautta ei saa rajoittaailman erittéin painavaa syyta
Téllaisena syyna voidaan pitda esimerkiksi henkil 6iden terveyden jaturvallisuuden suojelemistatai
muitatérkeitd ja vahvoja yhteiskunnallisiaintressejé. Rajoitusten tulee ilmeté laista, koska kyseessa
on perusoikeuden rajoittaminen.

Valiokunta on lausuntokaytannossdan katsonut elinkei notoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista. L uvanvarai suudesta on kuitenkin aina séédettévalailla, jonka on
taytettéava perusoikeuden rgjoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden vaatimukset.
Saantelyn sisdllon osalta valiokunta on pitanyt térkedna, etté sddnnokset luvan edellytyksista ja py-
syvyydesta antavat riittévan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Télta kannalta merkitysta on
muun ohella silld, missd méarin viranomaisen toimivaltuudet madaraytyvét sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukai suusharkinnan mukai sesti.

Esityksessd on seuraavia kohtia, joita on arvioitava elinkeinovapauden kannalta: lain soveltamisalan
rajaus (3 8), taksiluvan tarve (4 8), ilman taksilupaa sallittu ammattimainen liikenne (5 8), taksilu-
van myontamisen edellytykset (8 — 12 §) ja liikenneluvan peruuttaminen (15 8).

Perustudlain 18 8:n 1 momentissa kéytetty ilmaus ”lain mukaan” viittaa mahdollisuuteen rgjoittaa
sdannoksessa turvattua oikeutta lailla. Esityksen 3 8:ssé ehdotetaan, etté liikennelupa vaadittaisiin
ammattimai seen henkil6iden kuljettamiseen tiella. Lupavaatimuksen séilyttédminen on perusteltua
asiakkaan turvallisuuden kannalta. Toimialan ominaispiirteiden vuoksi on erityisen téarkeé huolehtia
Siit4, ettarikollisen taustan omaavat henkil 6t elvét paése aale yrittgiks. Liikenneluvan avullaté
mavoi toteutua tehokkaasti. L uvanvarai suuden tavoitteena on myds turvata taksipalvel ujen hyva
laatu koko maassa.

Ammatti mai suuden ké&sitteen méérittel yssi on tavoitteena varmistaa asiakkaan turvallisuus myos
silloin, kun toiminta on sivutoimista tai muuten toisen elinkeinon ohella harjoitettavaa. Rajaamalla
lupavaatimus ammattimaisesti tai muutoin ansiotarkoituksessa harjoitettuun liikenteeseen voidaan
toisaalta valttaa tilanne, jossa ihmisten toimintavapautta ragjoitettaisiin lupavaatimuksella liial lisesti

vausta vastaan. Siten lupavaatimus voidaan katsoa oikeasuhtai seksi.

Esityksen 4 8:n 1 momenttiin ehdotetaan poikkeusta, jolloin lupa vaadittaisiin, vaikka toiminta el
ole ammattimaista. Vavonnan mahdollistamiseks ehdotetaan, etté liikennelupaa edel lyttavaksi
katsottaisiin ammattimaisen henkil6iden kuljettamisen liséksi myds jokainen korvausta vastaan ta-
pahtunut kuljetus, jonka suorittamista edel téd kuljetuspal velun tarjoaminen yleisille julkisella pai-
kalla. Tallainen toimintatapa on vahva osoitus siita, ettd henkil6n ailkomuksena on harjoittaa toimin-
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taa, joka toistuessaan muodostuisi ammattimaiseksi. Kyytien odottelu ja niiden tarjoaminen kenelle
tahansa osoittaa suunnitel mallisuutta, joka on tunnusomaista ansi otarkoituksessa harjoitetul l e toi-
minnalle. Vavonnan kannalta on hyvin ongelmallista, jos sama tekija on saatava kiinni useita kerto-
jaennen kuin luvattoman liikenteen tunnusmerkit tayttyvét. Norjassa on voimassa ehdotettua vas-
taava sadnnds. Ruotsi suunnittel ee vastaavaa lainmuutosta tehostaakseen luvattoman liikenteen val-
vontaa.

Esityksen 5 8:ssé ehdotetaan, etté ilman taksilupaa sais harjoittaa aikaisemman liséksi myds mat-
kailu-, majoitus- ja turvapal veluihin liittyvid henkil 6kuljetuksia elinkeinonharjoittajan henkil Gautol -
la, jos kuljetuksen osuus on alle 30 prosenttia kustannusten mukaan laskettuna. S&8nnds on tarpeen,
jottamainituillatoimialoillavoitaisiin toimia joustavasti asiakkaan tarpeista lahtien. Varsinkin mat-
kailu- ja majoituselinkeinon yhteydessa erilaisten pal vel upakettien tarjoaminen asiakkaalle on ta-
vanomaista. Tallaisiin paketteihin voitaisiin nyt sisdllyttéd kuljetusosuus. Myds museogoneuvolla
voitaisiin harjoittaa liikennetta lupaa hankkimatta.

Taksiluvan saamisen edellytyksista sdadettéisiin lain 8-12 8:ssd. Henkil 68 koskevien edellytysten
osalta sovellettaisiin oikeusharkintaa, kun taas lupien méarasta paattamiseen liittyis harkintaa. Har-
kintavallan k&yttta koskeva 12 8:n 2 momentti olisi yksityiskohtainen jatarkkaragjainen. Harkinta-
vallan kaytto olisi perusteltua taksin saatavuuden kannalta, mutta lupien méaéran rajoittamisella voi-
taisiin samalla vahentda sopimattomien henkil 6iden alalle paasemisen riskia. Lupien méaran rajoit-
taminen olis myOs omiaan turvaamaan toimialan kannattavuutta, milla seikalla olisi vakautta lisé-
vavaikutus myos asiakkaiden ndkokulmasta. Maaraliset rajoitukset palvelevat myds valvonnallisia
tarpeita ja edistavét turvallisuuden toteutumista k&ytannossa.

Esityksen 15 8:ssi ehdotetaan saadettévaksi litkenneluvan peruuttamisesta. Perustuslakivaliokunta
on vakiintuneesti pitanyt luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena
vaikutuksiltaan jyrkempané kuin haetun luvan epddmisté. Sen vuoks valiokunta on katsonut sdante-
lyn oikeasuhtai suuden kannalta vattamattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin ja
olennaisiin rikkomuksiin jalaiminlyonteihin seka siihen, etta luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset ja varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.
Nama vaatimukset on otettu huomioon ehdotetun 15 8:n 1-2 ja4 momentissa. Pykdan 3 momentis-
sa sdadetdan luvan peruuttamisesta silloin kun liikennetté ei harjoiteta. Tall6in kyseessa on 18hinna
Kirjaamistoimen luonteinen toimenpide, mutta sen noudattamisella voi olla merkitystd muiden alalle
aikovien kannalta niissa tilantei ssa, joissa markkinoille pdasya on rajoitettu. Néin ollen kayttamét-
toman liikenneluvan peruuttamisellavoi olla vaikutusta elinkei novapauden toteutumiseen kaytén-
nOssa.

Omai suudensuoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokai sen omaisuus on turvattu. Omai suuden pakkolunastuksesta ylei-
seen tarpeeseen taytta korvausta vastaan on séadettéva lailla. Perustuslakivaliokunta on lausunnois-
saan kasitellyt omai suudensuojaa hintojen vahvistamisen yhteydessd muun muassa lausunnoissa
PeVL 32/2004 (teleyritykset) ja PeVL 36/2004 (séhkoyritykset).

Esityksen 17 8:ssé ehdotetaan, etta taksiliikenteessa noudatettavista kul uttaj ahinnoi sta sé&dettéisiin
asetuksella laissa tarkemmin méaariteltyjen perustel den mukaisesti. Ehdotus merkitsee viranomaisen
mahdollisuutta rajoittaa taksiyrityksen oikeutta mdarata pal vel ujensa kéytosta perittavan vastikkeen
suuruudesta. Muut kuin kuluttgjahinnat olisivat sopimuksenvaraisia. Kuluttgjahintojen sdantely on
perusteltua kuluttajansuojan ja toimialan erityispiirteiden kannalta. Kuluttgansuojan liséksi hin-
tasdantel ya voidaan osittain perustella mys perustuslain 6 §:ssa sdddetyn yhdenvertai suuden ta-
kaamiseksi. Kuluttgjansuoja nimittéin korostuu silloin, kun asiakas el esimerkiks ikaan, terveyden-
tilaan tai vammai suuteen liittyvasta syysté voi asianmukaisesti valvoa etujensa toteutumista. Tak-
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sanvahvistus on muidenkin kuluttajien kannalta tarpeen ylihinnoittelun estamiseks erityisesti sellai-
sessa tilanteessa, jossa asiakkaan on vaikea vertailla hintojatai hanella el ole siihen aikaa. Asiak-
kaan kannalta tilanne on tassa mielessd ongelmallisempi hanen ottaessaan kyydin taksiasemalta tai
kadulta kuin tilausvalityskeskuksesta tilattaessa.

Ehdotuksen mukaan taksaa vahvistettaessa sovellettaisiin kolmea hintaluokkaa, jotka poikkeavat
toisistaan suuruudeltaan. Keskimmaéinen hintaluokka olisi kustannussuuntautunut ja sen hinnoissa
otettaisiin huomioon kohtuullinen voitto. Alin hintaluokka olisi kymmenen prosenttia alempi jaylin
hintaluokka kymmenen prosenttia korkeampi kuin keskimmaéinen hintaluokka. Siten jo keskimmai-
nen hintaluokka olisi liikenteenharjoittgjan kannalta kohtuullinen. Korkein hintaluokka turvaisi
esimerkiksi aluedllisista eroistatai akillisista muutoksista johtuvat kustannusten poikkeavuudet.
Korkeimman hintaluokan olemassaolo antaisi riittévéat takeet sééntelyn oikeasuhtai suudesta ottaen
huomioon, etté taksiluvan haltijat ovat |8hes aina perusoikeuksien suojasta nauttivia luonnollisia
henkil6ité. Luvanhaltijan ei tarvitsisi soveltaa alinta hintaluokkaa, mutta toi saalta sen soveltaminen
saattaisi olla myds yrittgén kannalta edullista varsinkin asiakkaiden houkuttelemiseksi hiljaisen
kysynnan aikana. Hintoja koskevista muutoksi sta séadettaisiin vuoden valein, joten mydskaan mah-
dollinen kustannusten kohoaminen ei ehtisi muodostua liikenteenharjoittajan kannalta kohtuutto-
maksi.

Ehdotetussa 17 8:ss4 on mééritelty hintojen osatekijét, hintaluokat ja niiden suhde toisiinsa seké
hintojen vahvistamisen perusta seka hintojen vahvistamisen gjankohta. Lain 18 8:ssé sdadettéisiin
hintaluokan valinnasta siten, etta 1-2 momentissa olisi sddnndkset palveluntarjogjan ja 3 momentis-
sa asiakkaan valintaoikeutta koskevat séénnokset. Siten ehdotetut sd8nnokset tayttavéat tasmallisyy-
den jatarkkarajaisuuden vaatimukset.

Taksiliikenteen hinnoista séédetéan nykyisin liikenne- ja viestintaministerion asetuksella. Esityk-
sessd ehdotetaan asetuksenantovaltuuden sagjaks valtioneuvostoa sen vuoksi, etta normaalisti nou-
datetusta hinnoittel u- ja sopimusvapaudesta poikkeamista voidaan pitda periaatteellisesti térkedna
asiana.

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaisdlle

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain laillatai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtédvan tarkoituksenmukaiseks hoitamiseks eiké vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen
vallan kdyttda voidaan antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle esimer-
kiksi lausunnoissa PeVL 23/2000 (arpgjaiset), PeVL 28/2001 (yksityiset turvallisuuspalvelut) ja
PeVL 40/2002 (ajoneuvolaki).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté annettaessa hallintotehtévia muulle kuin viranomaiselle,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten noudattaminen toiminnassa on turvattava sdadosperus-
teisesti. Valiokunta on pitanyt tavallisen lainsddtami g érjestyksen edellytyksend, ettéa oikeusturvan ja
hyvén hallinnon takeista séadetdan tadsmallisesti. Tama tarkoittaa, etté |aissa on séadettéva ainakin
hallintomenettelystd, viranomaisen toiminnan julkisuudesta, viranomaisessa kaytettavasta kielesta
seké asianosai sen muutoksenhakuoikeudesta.

Ehdotuksen 20 8:n mukaan taksien tilausvalityskeskus vahvistaisi g ovuorojarjestyksen. Ajovuoro-
jarjestysta el sovellettaisi niihin luvanhaltijoihin, jotka eivat kuulu tilausvalityskeskukseen. Ajovuo-
rojarjestysta suunniteltaessa ja siité padtettédessa luvanhaltijoita olis kohdeltava tasapuolisesti ja
niin, ettei heidan oikeuttaan liikenteen harjoittamiseen rgjoiteta. Viimeks mainittu vaatimus voi-



35

daan varmistaa sédtamall &, etté luvanhaltijalla on oikeus suorittaa ajotehtavia myds ajovuoron ulko-
puolella

Ehdotuksen 21 8:ssa séddettéisiin hyvan hallinnon ja oikeusturvan varmistamisesta ajovuoroja vah-
vistettaessa.

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitell& taval lisessa |ainsdatami g érjestyk sessa.
Tasta huolimatta on suotavaa, etté hallituksen esityksesta hankintaan perustusakivaliokunnan lau-
sunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttévaks seuraavat | akiehdotukset:
LAKIEHDOTUKSET

1 Taksiliikennelaki

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti sé&detéan:

1 luku. Yleiset sddnnokset

18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on turvata laadukkai den taksiliikennepal vel ujen saatavuus.

28
Maaritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

tilaudiikenteella liikennelupaa edel lyttavaa liikennettd, jota harjoitetaan vain tilauksesta tilagjan
maaréamalla tavalla;

ostoliikenteel & luvanvarai sesta henkildliikenteesta tiella annetun lain (343/1991) 2 8:n 4 kohdassa
tarkoitettua liitkennett;

taksiluvalla hakemuksesta myonnettavaa liikennel upaa, joka oikeuttaa luvanhaltijan harjoittamaan
tilausliikennetta ja ostoliikennetta yhdella henkil bautolla tai yhdella ominaisuuksiltaan eritellylla
henkil 6autolla koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta;

litkenteesta vastaavalla henkil 6l1& henkil 68, joka on oikeushenkil 6n tdhén tehtéavaan esittdma ja
lupaviranomaisen hyvaksymajajokatosiasiallisesti jajatkuvasti johtaa yrityksen liikenteenharjoit-
tamista ja vastaa siita etta liikennetta harjoitetaan lain mukaisesti ja muutoinkin asianmukai sesti
seka edustaa yritysta taksiluvan myontavan jaliikennetta val vovan viranomaisen kanssa asi oitaessa;
asemapaikalla kuntaa, joltaliikennettd harjoitetaan tai aiotaan harjoittaa jajonne liikenteessa kéy-
tetty henkil®auto viedaén ajon tai toimeksiannon paétyttya.

38
Lain soveltamisala

Téata lakia sovelletaan ammattimai seen henkil Gautolla harjoitettavaan henkil 6iden kuljettamiseen
tiella Lisaks sita sovelletaan 4 8:n 2 momentissa mainittuun henkil 6iden kuljettami seen.

Ammattimaisella henkil6iden kuljettamisella tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen tai toimeentu-
lon hankkimisen taikka muun tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua henkil 6iden kuljetusta
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henkil 6autolla korvausta vastaan joko paatoimisesti tai sivutoimisesti taikka muuten toisen elinkei-
non ohella

Taman lain 22 8:84 sovelletaan henkil6autolla harjoitettavaan tavarankul jetukseen tiella
2 luku. Taksilupa

48
Taksiluvan tarve

Ammattimainen henkil6iden kuljettaminen henkil 6autolla korvausta vastaan tiella edel lyttaa taksi-
lupaa. Lupaa el kuitenkaan tarvita5 §:ssa mainittuihin kuljetuksiin.

Edella 1 momentissa séédetyn liséksi myos jokainen korvausta vastaan tapahtuva kuljetus, jonka
suorittamista edel téd kuljetuspal velun tarjoaminen yleisolle julkisella paikalla, edellyttéa taksilupaa.

58
[lman taksilupaa sallittu ammattimainen litkenne

[Iman taksilupaa saa suorittaa:

1) kunnan jarjestamiin sosiaali- jaterveyspalveluihin kuuluvaa henkil 6iden kuljetusta kunnan tai
kuntayhtyman hallinnassa ol evalla henkil 6autolla kuljetuspal vel ujen sagjilta perittavaks séadettya
asiakasmaksua vastaan;

2) konsernin henkil 6kuljetuksia sen hallinnassa olevilla henkil Gautoll a;

3) matkailu-, mgjoitus- ja turvapalveluihin liittyvia kuljetuksia elinkeinonharjoittajan henkil dautol -
la, jos kuljetuskustannusten osuus on enintaan 30 prosenttia koko elinkeinotoiminnan suoranaisista
kustannuksista tilikaudella;

4) henkil 6kuljetuksia museogjoneuvolla

68
Taksiluvan luovuttamiskielto

Taksilupaa ei saa luovuttaa toisen kaytettavaksi.

78
Lupaviranomainen

Taksiluvan myontéé se [aaninhallitus, jonka alueella liikenteen paéasiallinen asemapaikka on.

88
Taksiluvan myontamisen edel lytykset

Jollel 12 8:std muuta johdu taksilupa myonnetdan hakijalle,

1) joka on oikeustoimikel poinen

2) joka on hyvamaineinen;

3) joka on suorittanut taksiliikenteen yrittdjakurssin;

4) jolle Ajoneuvohallintokeskus on myontanyt todistuksen yrittgékurssin jakeen suoritetusta hy-
vaksytysta kokeesta;

5) jollaon yhteensa vahintdan kuuden kuukauden kestava kokemus taksinkuljettajana tai muussa
palveluammatissa;

6) joka kykenee asianmukai sesti vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan; ja
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7) jonkataksilupaa ei ole peruutettu tdmén lain 15 8:n 2 momentin nojalla viimeks kuluneen vuo-
den aikana.

Edella 1 momentin 4 kohdassa mainittua yrittdjakurssia el kuitenkaan vaadita henkil6lta, jollaon
vahintéén viis vuotta jatkunut kdytannon kokemus henkil 6liikennetta harjoittavan yrityksen johto-
tehtavistd. Hanen on kuitenkin suoritettava hyvaksytysti 10 8:n 1 momentissa mainittu koe.

Taksilupa mydnnetddn 1 momentin 6 - 7 kohdan vaatimuksen tayttavélle oikeushenkildlle, jonka
liikenteesta vastaava henkil 6 tayttda 1 — 5 kohdan tai 1 — 3 ja 5 kohdan ja 2 momentin vaatimukset.

98
Hyva maine

Taksiluvan hakijatai liikenteesta vastaava henkil6 e tayta 8 8:n 1 momentissa séadettyd hyvamai-
neisuuden vaatimusta, jos

1) hanet on viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana tuomittu yli kahden vuoden vankeusran-
gaistukseen,; tai

2) hanet on viimeksi kuluneen viiden vuoden aikana tuomittu enintdan kahden vuoden vankeusran-
gaistukseen; taikka

3) hénet on viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana tuomittu sakkorangai stukseen asiakkaaseen
kohdistuneesta rikoksesta taikka rattijuopumuksesta tai torkeasta rattijuopumuksesta liikennelupaa
edellyttavassa henkildliikenteessa tai tdméan lain 28 8:n 1 momentin nojalla; tahi

4) hanet on vahintadan kolmesti viimeks kuluneen kahden vuoden aikana tuomittu sakkorangaistuk-
seen tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa, veroja, velkasuhdetta, ajo- jalepoaikojen noudattamista,
liikenteen harjoittamistatai liikenne- tai g oneuvoturvallisuutta taikka muiden ammatinharjoittamis-
ta koskevien sdanndsten ja madraysten rikkomisesta ja

teot osoittavat hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan taksiliikennetta.

108
Yrittdj akurssi

Y rittdj &kurssin tarkoituksena on antaa taksiliikenteen harjoittgjaksi aikovalle riittavd ammatillinen
patevyys. Kurssin pituus on enintéén 120 tuntia. Kurssin opetussi saltoon tulee kuulua ainakin seu-
raavia asiakokonaisuuksia: taksitoimialan yleinen kehitys ja a aa koskeva lainséadanto, asiakaspal -
velu, liikenteessa kaytettava auto ja sen varusteet, liikenteen harjoittaminen ja taloudenpito. Kurssin
opetussi il 0sta séadetéan tarkemmin liitkenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Yrittg akurssiin sisélityy Ajoneuvohallintokeskuksen jérjestdma kirjallinen koe. Ajoneuvohallinto-
keskus antaa kokeessa hyvaksytylle henkil 61l e todistuksen.

Kokeessa hylatyksi tullut henkild voi hakea Ajoneuvohallintokeskukselta oikaisua. Oikaisuvaati-
t&. Muutoksenhausta oikaisuvaatimusta koskevaan Ajoneuvohallintokeskuksen paéttkseen séade-
t88n 27 8:ssa.

118
Kyky asianmukaisesti vastata taloudellisista vel voittei staan

Hakijan e katsota kykenevan 8 8:n 1 momentin 6 kohdassa sé&detyl|& tavalla asianmukaisesti vas-
taamaan taloudellisista velvoittei staan, jos hén on konkurssissa tai jos hanelta ulosotossa olevien
saatavien maaré on enemman kuin 10 000 euroa taksilupaa kohden.
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12§
Taksilupien maara

L&dninhallitus vahvistaa vuosittain kuntakohtai set taksilupien enimmaismadrat 2 momentissa mai-
nittujen muuttujien perusteella.

Taksilupien enimmai smaéraa vahvistettaessa sovel letaan seuraavia muuttujia:
1) kaupunkimaisissa kunnissa lukuun ottamatta Helsinki&, Espoota, Vantaata ja Kauniaista.
a) vuodepai kkojen maaraa,

b) 7 — 14-vuotiaiden osuutta vaestosta,

c) tydpaikkaomavaraisuutta,

d) asukastiheytta,

€) anniskelulupatiheyttd;

2) Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja V antaan muodostamalla aueella

a) vuodepai kkojen maaraa,

b) 7 — 14-vuotiaiden osuutta vaestosta,

¢) tydpaikkaomavarai suutta,

d) asukastiheyttd,

€) matkustajaterminaalgja,

f) anniskelulupatiheytt;

3) tagjaan asutuissa kunnissa

a) kunnan keskimaaraista sisdisté sadettd, jollatarkoitetaan ympyramuotoiseksi kuvitellun kunnan
keskipisteen etéisyytta reunasta,

b) yli 65-vuotiaiden osuutta vaestosta,

¢) hgja-asutusalueella asuvien 7 — 14-vuotiaiden osuutta vaeststa,

d) vuodepaikkatiheytta,

€) maatal oustydpaikkojen osuutta kaikista tyopaikoista,

f) tieverkon tiehytta;

4) maaseutumaisissa kunnissa

a) joukkoliikenteen vuorovali,

b) verotul oja asukasta kohden,

C) tagama-astetta,

d) kunnan keskimaarai sta sadetta,

e) yli 65-vuotiaiden osuutta vaestosta,

f) vuodepaikkatiheytta.

138
Taksiluvan mydntaminen ja muuttaminen

Taksilupa on voimassa toistaiseksi. Luvassa on vahvistettava se kunta tai ne kunnat, joissa liiken-
teen asemapaikka on, seké gjankohta, jolloin liikenne on viimeistéan aloitettava. Siind vahvistetaan
my6s mahdolliset kaluston ominaisuuksia koskevat erittelyt.

L&dninhallituksen on séénndllisesti ja vahintéén kaks kertaa vuodessa tarkistettava, etta taksiluvan-
luvan haltijaja oikeushenkil 6n liikenteesta vastaava henkil 6 edelleen tayttévéat 8 8:n 1 momentin 2
kohdassa séédetyn luvan myontamisen edellytyksen. Laaninhallituksen on sd8nndllisesti ja vahin-
téan kerran vuodessa tarkistettava, ettd luvanhaltija tayttdd 8 8:n 1 momentin 6 kohdassa séadetyn
luvan myontamisen edellytyksen.

Taksilupaa voidaan muuttaa vain hakemuksesta. L upaa voidaan muuttaa myos valiaikai sesti.
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148
Taksin kysynnan ja tarjonnan seuranta

L&aninhallituksen tehtavana on seurata taksin kysynnan jatarjonnan muutoksia seka toimialan kan-
nattavuuden kehitysté alueellaan.

Kysynt&a seuratessaan |daninhallitus kayttda 12 8:n 2 momentissa mainittuja muuttujia. Laéninhalli-
tuksen on myds seurattava kuluttajien pal autetta taksien saatavuudesta seké taksien riittavyytta elin-
keinoelaman ja kuntien kuljetustarpeiden kannalta.

Tarjontaa |&aninhallitus seuraa taksilupien méérén, taksialan liikevaihdon seké konkurssien méaran
perusteella.

158
Taksiluvan peruuttaminen

Ladninhallitus voi peruuttaa taksiluvan maardajaksi tai kokonaan, jos luvanhaltija el enda tayta tak-
siluvan myontamisen edellytyksia.

Ladninhallitus voi peruuttaa taksiluvan my@s, jos liikennetta harjoitettaessa on ilmennyt vakaviaja
olennaisiarrikkomuksiatai laiminlyonteja. Tallaiset rikkomukset ja laiminlydnnit voivat erityisesti
liitty& taksiluvan luovuttamiseen, palvelun saatavuuteen, hinnoitteluun ja hinnoista ilmoittamisen
asianmukai suuteen, salassapitovelvollisuuden rikkomiseen ja asiakaspal autteen kasittelyyn. Rikko-
mukset ja laiminlyonnit voivat liittya myos 16 8:ssd séadettyjen laatuvaatimusten noudattamatta
jattamiseen.

Laaninhallituksen on peruutettava taksilupa, jos liikenteen harjoittamista el ole aloitettu viimeistaan
taksiluvassa vahvistettuna gjankohtanatai jos liikenteen harjoittaminen on lopetettu taikka jos lu-
vanhaltija sité pyytéa

Laaninhallitus voi 1 ja 2 momentissa mainituissa tapauksissa taksiluvan peruuttamisen sijasta antaa
luvanhaltijalle varoituksen, jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta ja ilmenneet puutteet, rikko-
mukset tai laiminlydnnit voidaan korjatatai ne ovat anteeksiannettavia

3 luku. Taksliikenteen harjoittaminen

16 8§
Taksipalvelujen laatuvaatimukset

Taksiliikennettd harjoitettaessa on noudatettava seuraavia laatuvaatimuksia:

1) gjovuoroja noudatetaan;

2) litkenteeseen kaytettava auto on ominaisuuksiltaan, kunnoltaan ja varustukseltaan asianmukai-
nen;

3) kuljettajan pukeutuminen on asianmukaista;

4) kuljettaja kayttaytyy asiakasta kohtaan asiallisesti ja kohteliaasti ja ottaa huomioon asiakkaan
erityiset tarpeet;

5) kuljettaja ajaa asiakkaan ehdottamaa reittia, tai valitsee asiakkaan kannalta edullisimman jatar-
koituksenmukaisimman gjoreitin, jos asiakas jattda valinnan kuljettgjalle;

6) kuljettgja noudattaa liikenneséantoj&;

7) kuljettgja noudattaa vaitiol ovel vollisuutta asiakkaan yksityisyyden turvaamiseks;

8) asiakkaalla on oikeus maksaa kéateisellatai yleisimmilla luotto- ja maksukorteilla;
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9) noudatetaan vahvistettua taksaa ja sovittua taksaluokkaa tai niité hintoja joista on sovittu;

10) varmistetaan asiakkaan turvallinen autoon tulo ja siitd poistuminen jatarjotaan hanelle hanen
tarvitsemaansa apua;

11) tarjotaan ja annetaan apua matkatavaroita lastattaessa ja purettaessa.

L aatuvaatimusten tarkemmasta siséll 6sta sdadetéén asetuksella. Asetuksen sdannokset voivat kos-
kea erityisesti:

1) liikenteeseen kaytettavan auton ominaisuuksia, kuntoa ja varusteita;

2) gjoreitin valintaa;

3) asiakkaan erityisten tarpeiden kuvausta;

4) asiakkaan turvallisuuden varmistamista.

178
Taksiliikenteen kuluttajahintojen maaraytyminen

Taksiliikenteessa noudatettavista kul uttajahinnoista ja niiden hintal uokista séadetdan asetuksella
Hintaluokkia on kolme, ja ne poikkeavat toisistaan suuruudeltaan. Jokaisen hintaluokan mukainen
hintavoi koostua perusmaksusta, ajomatkamaksusta ja odotusmaksusta. Jokaisen hintaluokan pe-
rusmaksu voidaan perid yoaikaan ja viikonloppuna korotettuna. Asetuksella voidaan my6s sdéatéa
ennakkotilausmaksun, avustamis-, lentokentté- ja tavarankuljetuslisan suuruudesta.

K eskimmadisen hintaluokan hintojen (hintaluokka I1) tulee olla kustannussuuntautuneet siten etta
niihin voi sisdltyd kohtuullinen voitto. Alimman hintaluokan (hintaluokka 1) mukaiset kuluttajahin-
nat ovat kymmenen prosenttia alemmat kuin keskimmaisen hintaluokan. Y limman hintaluokan
(hintaluokka I11) hinnat ovat kymmenen prosenttia korkeammat kuin keskimmaisen hintal uokan.

Kustannustason muutoksia tarkastellaan taksiliikenteen hintaindeksin perusteella. Kuluttgjahintoja
koskevista muutoksi sta sdadetdan vuosittain ennen kesdkuun loppua.

188§
Taksien hintal uokkien soveltaminen

Taksiluvan haltijalla on oikeus valita hintaluokka. Luvanhaltija voi my6s vaihtaa hintaluokkaa, ei
kuitenkaan matkan aikana. Luvanhaltijalla on oikeus peria kul uttgjalta enintéén soveltamansa hinta-
luokan mukainen hinta.

Jos taksiluvan haltija ottaa tilauksia vastaan taksien tilausvalityskeskuksen kautta, hintaluokan valit-
see ja sen muuttami sesta paattéa luvanhaltijan sijasta tilausvalityskeskus.

Asiakkaalla on oikeus valita haluamansa hintaluokan auto. Hanella on tdma oikeus myos ottaessaan
tai tilatessaan kyydin taksiasemalta. Sen lisaksi mité asetuksessa kul uttajahyodykkeen hinnan il-
moi ttami sesta markkinoinnissa (1359/1999) saadetdéan on auton ulkopuolelle ja sisépuolelle sijoitet-
tava helposti havaittava merkinta sovellettavasta hintal uokasta.

198§
Velvollisuus harjoittaa taksiliikennetta ja sopimus péivystysvel vollisuudesta

Taksiluvan haltija on velvollinen harjoittamaan liikennetta taksiluvan mukaisesti ja muutoinkin
asianmukaisesti.

Taksiluvan haltija on pyydettéessa velvollinen suorittamaan luvan mukaisen henkil 6kuljetuksen
padasi allisella toiminta-alueellaan, jollel kieltaytymiseen ole erityista syyta. Erityiseks syyksi kiel-
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taytya g osta katsotaan muu gjotehtéava, vapaavuoro, sallitun tydajan ylittyminen, luvanhaltijan oma
tai hénen perheenjésenensa akillinen sairaus, kuljettajan sairaus, ajoneuvon rikkoontuminen tai muu
naihin rinnastettava erityinen syy. Lisdks luvanhaltijalla on oikeus kieltaytya ajosta sellai sessa ti-
lanteessa, jossa taksinkuljettaja voi tyontekijana pidattaytya tyosta tyoturvallisuuteen vedoten.

Maaseutumai sissa kunnissa liikennetta harjoittavat taksiluvan haltijat voivat sopia sellaisten viikon-
javuorokauden aikojen péivystysvelvollisuudesta, joina kysyntd on vahaista.

208
Ajovuorojarjestys

Ajovuorojéarjestyksen tarkoituksena on varmistaa taksin saatavuus vuorokauden kaikkina aikoina ja
yleisesti ohjata tarjonnan maéraa kysynnan vaihtelujen edellyttaméalla tavalla.

Ajovuorojarjestyksen vahvistaa taksien tilausvalityskeskus. Ajovuorojarjestyksen piirissaovat tila-
usvdlityskeskukseen kuuluvat taksiluvan haltijat. Ajovuorojarjestysta suunniteltaessa ja siita paatet-
téessa luvanhaltijoita on kohdeltava tasapuolisesti ja niin, ettei heidan oikeuttaan liikenteen harjoit-
tamiseen rgjoiteta.

Taksien tilausvalityskeskukseen kuuluvan taksiluvan haltijan on noudatettava ajovuorojérjestysta
tilausliikennettd harjoittaessaan. Luvanhaltijalla on oikeus suorittaa ajotehtéavia gjovuoron ulkopuo-
lella.

218
Hyva hallinto ja oikeusturva ajovuorojérjestysta vahvistettaessa

Taksien tilauskeskuksen on govuorojarjestysta vahvistaessaan noudatettava, mita hallintolaissa
(434/2003), viranomai sten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja kielilaissa
(423/2003) sdadetaan.

Taksien tilausvalityskeskuksen ajovuorojarjestysta koskevaan paatokseen haetaan oikaisua l&anin-

kai suvaatimus on kasiteltava viipymatta Muutoksenhausta |ééninhallituksen padtoksen sé&detéan
27 8:ss4

22 §
Tavarankuljetus

Sen lisdks mika on sallittua kaupallisista tavarankuljetuksistatiellaannetun lain (/) mukaan
taksiluvan nojalla harjoitettavassa tilaudliikenteessa saa kuljettaa alle 100 kilon tavaral éhetyksia.

4 luku. Erinaiset shannok set

23§
Kuolin- ja konkurssipesan oikeus jatkaa liikennetta

Jos taksiluvan haltija kuolee, on kuolinpesélla oikeus jatkaa liikennetta enintddn 18 kuukauden gjan,
jos se kolmen kuukauden kuluessa kuolinpaivasta ilmoittaa taksiluvan haltijan velvollisuuksista
vastaavan 8 8:n 1 momentin 1-2 ja 6-7 kohdassa s8adetyt vaatimukset tayttavan henkilon lupaviran-
omaisen hyvaksyttavaksi.
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Jos taksiluvan haltijajoutuu konkurssiin, konkurssipesalld on oikeus jatkaa liikennetta enintdan kol-
men kuukauden gjan konkurssiin joutumisesta. Konkurssipesén on viipyméatta ilmoitettava lupavi-
ranomaiselle, haluaako se kayttaé hyvéakseen téata oikeutta. Taksiluvanhaltijan velvollisuuksista vas-
taavat tdna aikana ne, jotka hoitavat konkurssipeséa.

24 8
Salassapitovelvollisuus

Taksiluvan haltijatai hanen palvel uksessaan oleva el saa oikeudettomasti ilmaista eika kayttaa
omaksi tai toisen hyddyksi taikka toista vahingoittaakseen, mita han tassa tehtévassaan on saanut
tietdd asiakkaan litke- tai ammattisal ai suudesta taikka yksityisyyteen kuuluvista seikoista, jollei
lai ssa ole muuta saadetty. Salassapitovelvollisuus séilyy liikenteenharjoittamisen tai kuljettajana
toimimisen paétyttya.

258
Asiakirjan esittamisvelvollisuus

Liikennetta harjoitettaessa tul ee autossa olla mukana alkuperdinen taksilupa. Se on pyydettéessa
esitettava poliisi-, tulli- tai rgjavartiomiehelle.

26 8
Ajon keskeyttdminen

Poliisi-, tulli- tai rgjavartiomies voi keskeyttéd kuljetuksen, jos kuljetuksen suorittaja el voi heti
esittéd taman lain edellyttamaa taksilupaa.

K eskeyttaessaan kuljetuksen 1 momentissa mainitulla virkamiehella on oikeus ottaa auton rekiste-
riote ja—kilvet haltuunsa. Ne on annettava takaisin, kun perustetta kuljetuksen keskeyttamiselle el
enddole.

278
Muutoksenhaku

Jollel muuallatéssé laissa toisin séédetd tamé lain nojalla tehtyyn pddtokseen saa hakea muutosta
siten kuin hallintolainkayttolai ssa (586/1996) sdadetdan. Pagtosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin madraa.

28 8
Rangai stussaannokset

Joka harjoittaa ammattimai sta henkil 6liikennetta henkil autolla ilman tassé | ai ssa edel lytettya taksi-
lupaa, on tuomittava luvattoman taksiliikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kuudeks kuukaudeksi.

Joka luovuttaa taksiluvan toisen kdyttdon tai laiminlyo taksiluvan mukana pitamis- tai esittdmisvel-
vollisuuden, on tuomittava liikennel uparikkomuksesta sakkoon.

298
Henkil orekisteritiedot
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La&dninhallituksella on oikeus saada tietoja rikosrekisteristd, sakkorekisteristd, goneuvoliikennere-
Kisterista ja ulosottorekisterista taksiluvan myontamista ja peruuttamista koskevien asioiden kasitte-
lyavarten. Liséks silld on oikeus saada tietoja ndista rekistereistéd 13 8:n 2 momentissa mainittuja
tarkistuksia varten.

308
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan 1 paivanatammikuuta 2007.

318
Sirtymasaannokset

Ennen tédman lain voimaantuloa myodnnetyt taksiluvat ovat sellai senaan voimassa luvassa maarétyn
gan. Sen, jolla on oikeus harjoittaa taksiliikennetté tdman lain voimaan tullessa, katsotaan tayttavan
tassa lai ssa séédetyn ammattitaitovaatimuksen.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin. Lain 12
§:ss8 mainittujen enimmai sméaarien valmistelu tulee hoitaa niin, ettéa |&8aninhallitus voi vahvistaa
taksilupien enimmaismaarét ens tilassa lain voimaan tultua.

2 Laki luvanvar aisesta henkiloliikenteesta tiella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéatdksen mukai sesti

kumotaan luvanvarai sesta henkil dliikenteesta tiella 15 péivana helmikuuta 1991 annetun lain 5 8:n
2 momentti, 6 a 8:n 4 momentti, 9 b &:n 1-5 momentti, 13 §&:n 2 ja 3 momentti, 11 8&:n 2 momentti,
13 8:n 2 ja3 momentti, 16 §, 17 8:n 2 momentti, 20 8:n 3 momentti ja 25 §:n 2 momentti

sellaisena. ..

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 5 8:n 1, 3ja4 momentti, 6 §, 6 a8:n 1 ja5 momentti, 8 8:n 4 moment-
ti, 10 8:n 3 momentti, 11 §8:n 1 momentti, 27 §:n 1 momentti

sellaisena...

Seuraavasti:

18
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan linja-autolla ja sairasautol la harjoitettavaan luvanvarai seen henkil 6litkentee-
seentiella

58
Liikennelupa

Henkil6iden kuljettaminen tiella linja-autolla tai sairasautolla korvausta vastaan on ilman liikenne-
lupaa kielletty lukuun ottamatta 6 8:ss& mainittuja kuljetuksia

Jos henkil 6ita kuljetetaan korvausta vastaan vuokratulla linja-autolla tai sairasautolla, jonka kuljet-
tajanatoimii sen vuokralleantgjatai vuokralleantajan pal vel uksessa ol eva taikka vuokralleantgjan
tehtdvaén osoittama, valittamata muulla naihin verrattavalla tavallajarjestama henkil 6, liikenteen-
harjoittajana pidetdan vuokralleottajan asemesta vuokralleantajaa.
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Liikennelupa tarvitaan henkil 6iden kuljettamiseen tiella linja-autolla ja sairasautolla korvausta vas-
taan myos silloin, kun sopimus kuljetuksen suorittamisesta on tehty taman lain tai sen nojalla annet-
tujen sdannosten kiertamiseks taikka jos olosuhteet osoittavat sitd tarkoitetun.

68
[lman litkennelupaa sallittu litkenne

[Iman liikennel upaa saa:

1) suorittaa sairaankuljetusta valtion, kunnan, kuntayhtyman tai sairaalan hallinnassa olevalla sai-
rasautol | &;

2) suorittaa konsernin henkil 6kuljetuksia sen hallinnassa olevillalinja-autoilla.

6asg
Liikennelupajarjestelméa

Luvanvaraisen henkildliikenteen harjoittaminen on sallittu joukkoliikenneluvan, linja-liikenneluvan
tai sairaankuljetusluvan nojalla.

Taman pykadan 2 ja 3 momentissa mainituissa luvissa voidaan antaa oikeus harjoittaa liikennetta
museoajoneuvolla.

88
Lupaviranomai set

Sairaankuljetusluvan myont&a se |88ninhallitus, jonka alueella litkenteen asemapaikka on.

10§
Liikenneluvan myodntaminen

Sairaankuljetuslupa on voimassa enintéan viis vuotta. Siind on liséks vahvistettava liikenteen ase-
mapaikkatal asemapaikat seké aika, jonaliikenne on viimeistdan aloitettava, ja siihen voidaan liit-
taé liilkenteen asianmukai sta hoitoa koskevia ehtoja.

118
Taksat

Liikenne- javiestintaministerio voi tarvittaessa vahvistaa sairaankuljetustaksan jalinjaliikenteen
valtakunnallisen sarjalipputaksan.

298
Valtuutussaannos

Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella séadetdan siita, miten luvan myontamisen edellytykset
osoitetaan, 7 §:ssa4 mainittujen Euroopan yhteisojen asetusten soveltamisesta seka valtionapujen
hakemi sesta, mydntamisestd, maksatuksesta ja kdyton valvonnasta.




Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.

LIITTEET

Rinnakkai stekstit
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