Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verkkotunnus-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
verkkotunnuslakia. Ehdotuksen mukaan vé-
hintédn 15—vuotiailla henkil6illa olis jatkos-
sa oikeus hakea suomalaista verkkotunnusta.
Esitykseen siséltyva toinen keskeinen muutos
olisi se, etta haettava verkkotunnus voisi hel-
pommin kuin ennen perustua luonnollisen
henkil6n nimeen.

Ehdotuksen mukaan yksityishenkilon ha-
kema verkkotunnus voisi olla mika tahansa
vapaana oleva yleisnimi, lyhenne tai erisni-
mi. Samannimisten luonnollisten henkilGiden
keskindinen etuoikeus ratkaistaisiin aikaprio-
riteetin avulla i omaa nimeddn vastaavan
verkkotunnuksen sais samannimisista haki-
joista se henkild, jonka maksettu hakemus on
ensimmai send saapunut Viestintévirastolle.

Myds luonnollisen henkilon ja oikeushen-
kilon keskindginen oikeus verkkotunnukseen
ratkaistaisiin aikaprioriteettiperiaatteen pe-
rusteella. Esimerkiksi oikeus luonnollisen
henkil6n nimeé vastaavaa tavaramerkkia vas-
taavaan verkkotunnukseen olis joko sen ni-
misella luonnollisella henkildlla tai nimea
vastaavan tavaramerkin haltijala, riippuen
siitd, kumman hakemus saapuu Viestintavi-
rastolle ens mmai sené.

Verkkotunnuksessa sdlituista merkeista
seka kielletyistéa verkkotunnuksista séadettéi-
siin muutoin kuten voimassa olevassa laissa,
paits ettd toisen luonnollisen henkilén ni-
meen perustuvan verkkotunnuksen hakemi-
nen kidlettdisiin. Verkkotunnuksen hakemi-
nen anonyymisti @ olis kdytdnndssa mah-
dollista.

Y ksityishenkilon verkkotunnuksen haku-
prosess olis ehdotuksen mukaan pdapiirteis-

séan samanlainen kuin yrityksilla ja muilla
yhteistilla Viestintéviraston vahvistamalla
lomakkeella tehty verkkotunnushakemus oli-
si mahdollista jattéa Viestintavirastolle joko
henkil 6kohtaisesti tai s8hkoisesti Viestintavi-
raston verkkosivuilla. Henkil 6tiedot luovutet-
taisiin verkon yli suojatussa yhteydessa.

Y ksityishenkilon verkkotunnuksen voimas-
saoloaika sekd irtisanomis- ja uusimismenet-
tely olisvat samanlaisia kuin voimassa ole-
vassa laissa.

Myo6s yksityishenkildiden verkkotunnuk-
siin kohdistuva valvonta olisi padasiallisesti
jalkikéteen tapahtuvaa, mutta Viestintéviras-
to tarkastais luonnollisen henkilon nimea
koskevat verkkotunnukset k&yt&nndssa tar-
kemmin kuin muut.

Y ksityishenkilé voisi mahdollisissa ongel-
matilanteissa  pyytda  Viestintévirastolta
omaan nimeensa perustuvan verkkotunnuk-
sen sulkemista maéréagjaks tai sen peruutta-
mista lopullisesti. Sulkemisen ja peruuttami-
sen edellytykset méaariteltéisiin laissa.

Viestintavirasto oikeutettaisiin - antamaan
verkkotunnukseen liittyva péétds tiedoksi
séhkopostilla sekéd erdissi tapauksissa viras-
ton verkkosivuilla julkaistavalla ilmoituksel-
la

Esityksessa ei ehdoteta annettavan Viestin-
tavirastolle oikeuksia puuttua verkkosivuilla
valitettévaan sisdltoon. Verkkosivujen sisél-
[6n valvontaa harjoittaisivat edelleen vain
yleiset laillisuusval vontaviranomaiset.

Lain on tarkoitettu tulevan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella séddettavana g ankoh-
tana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Internet voidaan méaaritella kansainvalisek-
si tietoverkoksi, joka koostuu suuresta jou-
kosta sekalaisia, sovitulla tavalla yhteenliitet-
tyja viestintaverkkoja. Internetin historia al-
kaa 1970 —luvulta, jolloin tietoverkon toi-
minnan perusperiaatteet luctiin. Internet —
tietoverkon kehitys 1ahti liikkeelle Y hdysval-
tain  puolustusministerion DARPA -
projektista (Department of Defense's Advan-
ced Research Projects Agency). Vuoden
1969 loppuun mennessa nelja toisiinsa kyt-
kettya tietokonetta muodosti ARPANET ni-
misen tietoverkon (Advanced Research Pro-
jects Agency Network), jonka voidaan sanoa
olleen nykyisen internetin perusta. Tama tie-
tokoneverkko yhdistettiin my6hemmin mui-
hin Yhdysvaltain hallinnon, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten tietokoneverkkoihin.
DARPA vastas internetin hallinnosta 1980-
luvun alkuun saakka ja verkkoa kaytettiin [&
hinn& tutkimustarkoituksiin.

Internetistd on viime vuosikymmenina ke-
hittynyt kansainvélinen tietoverkko, jonka
merkitys maailmantal oudelle on huomattava.
Internetin kaytté on yleistynyt ja se on ny-
kyisin olennainen osa suomalaisten yritysten
ja kansalaisten arkipéivéd. Internet on tana
péivana keskei sessé asemassa tietoyhtei skun-
taaja sen palveluja kehitettaessa.

Internet rakentuu useista erillisista tieto-
verkoista, jotka ovat riippumattomia toisten-
sa toiminnasta. Er88n arvion mukaan internet
yhdistda toisiinsa 170 000 erillista tietoverk-
koa. Jokaisella verkkoon liitetyll& tietoko-
neella on oma yksildllinen osoitteensa, joka
ilmaistaan niin sanotulla IP —numerolla.
Koska numerosarjat ovat vaikeita muistaa ja
kayttdd, on luotu niin sanottu verkkotunnus-
jarjestelmd (Domain Name System, DNS),
jossa jokaista kayttssa olevaa IP —osoitetta
vastaa kirjaimista muodostunut verkkotun-
nus. Verkkotunnugarjestelman osana kéyt-
toon otettiin juuripalvelimet, jotka ohjaavat

liikennetta internetissa. Juuripalvelin sisdltéa
tiedot jokaisesta siihen liitetysta tietokonees-
ta. Internetin toiminta perustuu 13 juuripalve-
limen ja nédista otettujen kopioiden toimin-
taan.

Verkkotunnuksella tarkoitetaan jonkin in-
ternet —sivuston numeraalista |IP —osoitetta
vastaavaa, kirjaimista muodostettua verkko-
osoitetta. Niin sanotut ensmméisen asteen
verkkotunnukset jakaantuvat maantieteelli-
sesti rgjoitettuun alueeseen sidottuihin maa-
tunnuksiin (country code Top Level Domain,
cCTLD) seka verkkotunnuksiin, joiden kéayt-
téalueitta e ole rgattu maantietedlisesti,
mutta joiden kayttétarkoitus on toisinaan ra-
jattu. Tdlaisia verkkotunnuksia kutsutaan
geneerisiksi verkkotunnuksiksi (generic Top
Level Domain, gTLD). Maatunnuksia on
kaytossa tala hetkella yli 250 kappaletta ja
ne on sidottu valtioiden nimien virallisista
lyhenteista annettuun 1SO 3166 standardiin.
Geneeriset  verkkotunnukset  (esimerkiksi
.com, .net, .org, .int, .info ja .name) seka
muut maatunnukset kuin fijuuri ovat ulko-
maalaisten yritysten tai yhteisjjen yllapité-
mi& ja siten Suomen viranomaisten toimival-
lan ulottumattomi ssa.

Yksittdisen internet —sivuston osoitetta il-
maiseva verkkotunnus on yleensa joko niin
sanottu toisen asteen verkkotunnus (esimer-
kiks www.mintc.fi) tai kolmannen asteen
verkkotunnus (esimerkiksi
www.virtual .finland.fi tai
www.formin.finland.fi ).

Verkkotunnus on eri asia kuin sahkopos-
tiosoite. N&ma erottaa toisistaan ditd, etta
séhkopostiosoite  sisdltdd ana @ -
erikoismerkin.

Suomalaista fiquurta yllapitda Viestintavi-
rasto. Kansallisessa fijuuressa on tdla het-
kella rekisterdityja verkkotunnuksia noin 80
000. Suomalaisten verkkotunnusten madra
kaksinkertaistui edellisen lainmuutoksen seu-
rauksena.




2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

211 Lainsaadanto

V erkkotunnusl aki

Verkkotunnusglaki (228/2003) tuli voimaan
1 péivana syyskuuta 2003. Lain tarkoitukse-
na on edistéa tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamista tietoverkossa ja parantaa suoma-
laisten verkkotunnusten saatavuutta. Lailla
pyritddn turvaamaan kaikille suomalaisille
internetin kayttgille tasapuolinen mahdoalli-
suus suomalaiseen verkkotunnukseen. Laki
sisdltda muun muassa verkkotunnuksen muo-
toa koskevia sd8nnoksi g, sdannoksia verkko-
tunnuksen hakemisesta ja myontamisesta se-
k& sédénnoksi 4, jotka koskevat verkkotunnuk-
sen muuttamista, siirtamistd, uudistamista tai
irtisanomista. Laissa on myds saanntkset
verkkotunnuksen méérdaikaisesta sulkemi-
sesta tai sen peruuttamisesta ongel matilan-
teissa. Lisdksi laissa s8adetdan verkkotun-
nuksen haltijan, verkkotunnuspalvelun tarjo-
gjan seka Viestintaviraston velvollisuuksista.

Verkkotunnuslain 5 8&n 3 momentin mu-
kaan verkkotunnusta voi hakea Suomessa re-
kisterdity oikeushenkild tai yksityinen elin-
keinonharjoittaja, suomalainen julkisyhteiso,
valtion liikelaitos, itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, julkisoikeudellinen yhdistys ja
vieraan valtion edustusto. Y ksityishenkild ei
voi voimassa olevan lain mukaan hakea
suomal ai sta verkkotunnusta.

Verkkotunnuslain 4 8n 1 momentin mu-
kaan verkkotunnuksessa tulee olla vahint&an
kaksi merkkid. Verkkotunnus ei 4 8:n 2 mo-
mentin mukaan saa muodostua pelkasta yri-
tys-, sddtio- tai yhteisdmuotoa osoittavasta
sanasta (esimerkiksi osakeyhtio) tai sellaisen
lyhenteesta (esimerkiksi oyj) taikka sanasta
tavaramerkki. Saman pykaldn mukaan verk-
kotunnus & saa muodostua pelkéastéan luon-
nollisen henkil6n nimestd, ellei tunnus perus-
tu rekisterdityyn nimeen tai tavaramerkkiin.
Pykéaldn mukaan kiellettya on myos muodos-
taa verkkotunnus pelkdstd ensimméisen as-
teen geneerisestd verkkotunnuksesta (esi-
merkiksi .com, .net, .org) taikka maatunnuk-
sena kaytettdvasta verkkotunnuksesta (esi-

merkiks .se, .dk, .uk). Lain 4 8§:n 3 momen-
tin mukaan verkkotunnus ei saa oikeudetto-
masti perustua toisen suojattuun nimeen tai
merkkiin. Pykdan 4 momentin mukaan
verkkotunnus e saa sisdltéa loukkaavia tai
rikolliseen toimintaan kehottaviailmaisuja.

Hakija voi lain 5 §&n 3 momentin mukaan
hakea yhtd tai useampaa tunnusta. Yhdelle
hakijalle myonnettavien verkkotunnusten lu-
kuméarda e dis ole rgoitettu. Verkkotun-
nuksia e kuitenkaan saa hakea varastoita-
vaksi jalleenluovutustarkoitukseen.

Samannimiseen verkkotunnukseen kohdis-
tuvien hakemusten keskindinen jarjestys rat-
keaa akaprioriteetin avulla. Verkkotunnus-
lain 5 8&n 3 momentissa todetaan, ettd jos
samaa verkkotunnusta hakee useampi kuin
yksi hakija, tunnus myonnetdan sitd ensin
hakeneelle.

Viestintéviraston tehtdvand on lain 6 8:n 1
momentin mukaan pyrkia teknisesti ja talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisin menetelmin
varmistamaan, etta haettu verkkotunnus tayt-
téd lain 4:ssa sdddetyt edellytykset. Kaytan-
nossd tdma tapahtuu koneellisen palveluau-
tomaatioj &rjestel mén avulla Palvelu-
automaatiojdrjestelmélle asetettavista perus-
vaatimuksi sta sdadetédn lain 6 §:n 2 momen-
tissa. Sen mukaan pavelu-
automaatiojdrjestelméa on toteutettava siten,
ettd verkkotunnuksen hakija voi sen avulla
tarkistaa verkkotunnuksen muotoa ja sisaltoa
koskevien vaatimusten téyttymisen ja etta
hén saa tiedon niistd seuraamuksista, joita
voi aiheutua virheedllisten tietojen antamisesta
palveluautomaatiojérjestelman kautta. Vies-
tintéviraston on 6 8:n 2 momentin mukaan li-
séksi nimettéva virkamies, joka vastaa asian
kasittel ysta palvel uautomaati oj érj estel massa.

Verkkotunnushakemuksesta peritédn ha-
kemuksen késittelysta ja fiuuren yll&pidos-
ta aheutuvia kustannuksia vastaava maksu.
Maksun suuruus maéraytyy valtion maksupe-
rustelaissa (150/1992) sdadettyjen perustei-
den mukaan. Verkkotunnuksen hakemus-
maksu on tall& hetkella 55 euroa. Verkkotun-
nuksen siirto uudelle hatijalle maksaa 55 eu-
roa ja nimipalvelimien muutos 22 euroa
Verkkotunnusmaksut maksetaan séhkdisen
asioinnin aikana verkkomaksuna pankin tai
Luottokunnan kautta. Maksun suorittamisesta
on lain 5 8n 5 momentin mukaan annettava



selvitys hakemuksessa. Maksun suorittami-
nen on sis kaytannossa edellytys verkkotun-
nuksen saamiselle.

Verkkotunnus on voimassa enintéan kolme
vuotta, mutta se voidaan uudistaa rgattoman
monta kertaa (verkkotunnuslaki 9 8 1 mo-
mentti). Verkkotunnuksen voimassaolo lak-
kaa ja Viestintévirasto poistaa sen fi—
juuresta, jos tunnuksen haltija e ole ilmoitet-
tuun maardpadivaan mennessa ryhtynyt toi-
miin verkkotunnuksen uudistamiseksi.

Verkkotunnuksen haltija voi irtisanoa
verkkotunnuksen ilmoittamalla siité kirjalli-
sesti Viedtintavirastolle. Irtisasnominen tulee
voimaan ilmoitetusta irtisanomispéivasta lu-
kien. Jollel péivaa ole ilmoitettu, irtisanomi-
nen tulee voimaan sind paivana, jolloin irti-
sanominen on saapunut Viestintavirastoon
(verkkotunnuslain 10 §).

Viestintévirasto voi puuttua verkkotunnuk-
sen kayttéon verkkotunnuksen voimassaol o-
aikana vain tietyiss, laissa luetelluissa poik-
keustapauksissa. Viedtintavirastolla on kay-
tettdvissdan kaksi puuttumistapaa, verkko-
tunnuksen sulkeminen ja verkkotunnuksen
peruuttaminen. Na&istd kahdesta verkkotun-
nuksen sulkeminen on méaardaikainen toi-
menpide, kun taas verkkotunnuksen peruut-
taminen merkitsee lopullista puuttumista
verkkotunnuksen kayttamismahdollisuuksiin.

Verkkotunnuslain 118:n mukaan Viestint&-
virasto voi sulkea verkkotunnuksen enintdan
yhden vuoden méaaragjaksi, vain jos.

1) poliisi- tai syyttdjaviranomainen on pyy-
tényt tunnuksen sulkemista sen vuoksi, etta
on todenndkdisia syitd epéill & verkkotunnusta
kaytettédvan rikoksen tekemiseen;

2) tunnusta varten e ole toimintakuntoisia
nimipalvelimia tai sen muut verkkotekniset
madrittelyt ovat jatkuvasti tai olennaisesti 5
8:n 2 momentissa tarkoitettujen Viestintavi-
raston méarayksen vastaisia, elka puutetta ole
Viestintéviraston kehotuksesta huolimatta
korjattu;

3) on todennakdisia syita epéillg, ettd tun-
nus on sirretty toiselle ilman tunnuksen hal-
tijan tai suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja tama pyytda tunnuksen sul-
kemista, eikd girronsaga kahden viikon
méadrégjassa esitd hyvaksyttdvadd perustetta
oikeudelleen;

4) on todennakdisia syita epdillg, ettd tun-

nus on suojattu nimi tai merkki, ja nimen ta
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eiké tunnuksen haltija kahden viikon maara-
gjassa esitd hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen; tai

5) on todennadkdisia syita epéillg, ettd tun-
nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki ja se on hankittu ilmei-
sessa hydtymis- tai vahingoittami starkoituk-
sessa, ja nimen tai merkin haltija pyytéa tun-
nuksen sulkemista, eika tunnuksen haltija
kahden viikon méaréajassa esitd hyvaksytta-
vaa perustetta oikeudelleen.

Viestintévirasto voi pyynnosta jatkaa vuo-
den méérdaikaa painavasta syysta. Viestintd
viraston on kuitenkin viipymatta pal autettava
tunnus fijuureen, kun peruste tunnuksen
sulkemiselle on poistunut.

Verkkotunnuslain 12 §:n mukaan Viestin-
tavirasto voi peruuttaa verkkotunnuksen, jos:

1) hakemuksessa on ilmoitettu Viestintavi-
rastolle olennaisesti puutteellisiatai virheelli-
siatietoja tai jatetty ilmoittamatta olennaisia
tietoja, elka tunnuksen haltija kehotuksesta
huolimatta oikaise tai tédydennatietoja;
nus on girretty toiselle ilman tunnuksen hal-
tijan tai suojatun nimen tai merkin haltijan
suostumusta, ja tama pyytaa tunnuksen pe-
ruuttamista, eika siirronsagja kahden viikon
méadrégjassa esitd hyvaksyttdvadd perustetta
oikeudelleen;
nus on suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen peruuttamis-
ta, elka tunnuksen haltija kahden viikon méa-
régassa estd hyvaksyttavéad perustetta oi-
keudelleen;
nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai —merkki ja se on hankittu ilmei-
sessa hyotymis- tai vahingoittamistarkoituk-
sessa, ja nimen tai merkin haltija pyyt&a tun-
nuksen peruuttamista, eika tunnuksen haltija
kahden viikon méaarégjassa esitad hyvaksytta-
vaa perustetta oikeudelleen;

5) tuomioistuin on lainvoimaisella padtok-
sell&@an kieltanyt tunnuksen kayttamisen;

6) tunnuksen haltijaa el enda ole olemasss;

7) tunnus on ollut suljettuna 11 §&:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla vahintdan kuukau-
den, eiké puutetta ole tdman jalkeen korjattu



kuukauden kuluessa Viedtintaviraston anta-
masta kehotuksesta;

8) myontamisen jalkeen ilmenee, etta tun-
nus sisaltda loukkaavia tai rikolliseen toimin-
taan kehottavia ilmaisuja taikka ettd se on
muodostettu vastoin 4 8:n 2 momentin 2
kohdan ja 3 momentin s&8nnost&; tai

9) hakijan ilmeisend tarkoituksena on ollut
tunnusten varastointi jalleenluovutustarkoi-
tuksessa

Jos peruutusta vaatii useampi henkil6, pe-
ruutusvaatimuksen ensimmaisena tehnyt saa
oikeuden vapautuvaan verkkotunnukseen.
Lain 5 8:n 3 momentissa ilmaistua aikapriori-
teetti periaatetta sovelletaan siis myds verkko-
tunnuksen peruuttami svaatimukseen.

Asiaan liittyva muu lainsdadanto

Verkkotunnuslaissa el ole sddnnoksia verk-
kosivujen sisdltoon liittyvista kysymyksista.
Esimerkiksi toisen henkilon yksityiselamaa
loukkaavan tiedon valittdminen joukkovies-
timissd on sd&detty rangaistavaksi rikoslain
(39/1889) 24 luvun 8 8:ssa. Viestintavirastol-
la @ ole verkkotunnuslain perusteella myos-
kdan oikeutta puuttua verkkosivuilla vélitet-
tdvdan aineistoon. Verkossa vdlitettévaéd S-
sdltéa ja sen laillisuutta valvovat Suomessa
yleiset laillisuusvalvonta- ja oikeusviran-
omaiset eli poliisi, syyttdjaja tuomioistuimet.

Sananvapauden kayttdmisestd joukkovies-
tinndssa annettu laki (460/2003, jaljempana
sananvapauslaki) sisdltéd sdannoksia, joiden
perusteella verkossa leviavaan laittomaan ai-
neistoon voidaan puuttua. Sananvapaudain
18 ja 19 8:ssi sdadetdan verkkoviestin jake-
lun keskeyttamisen edellytyksisté ja keskeyt-
témismaarayksen antamiseen toimivaltaisista
viranomaisista. S&8nns muistuttaa verkko-
tunnuslain 11 8:48, jonka perusteella verkko-
tunnus siis voidaan sulkea enintdén vuodeksi,
jos poliisi- tal syyttg&viranomainen on pyy-
tényt tunnuksen sulkemista sen vuoksi, etta
on todenndkoisia syita epéilla verkkotunnusta
kaytettévan rikoksen tekemiseen. Yleison
saataville toimitetun viestin sisdllostéa aiheu-
tuneen vahingon korvaamiseen sovelletaan
sanavapauslain 14 §n 1 momentin viittaus-
sédnnoksen mukaan vahingonkorvauslakia
(412/1974).

Myos tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoa

misesta annettu laki (458/2002) sisdtéa
verkkosivujen sisaltoon liittyvid sd8nnoksig,
kuten sdénnoksia verkkosivujen yll&pitgjan
tiedonantovelvollisuuksista ja sdhkéisen so-
pimuksen tekoon liittyvista muotoseikoista
seka saannoksid verkkoviestin  valittdjana
toimivan palvelun tarjogjan vastuuvapaudes-
ta. Tietoyhteiskuntapalvelujen tarjontaa kos-
kevan lain 16 ja 20 8§:ssd on sd8nnds, jonka
perusteella verkkoviestin valityspalvelun tar-
jogjaa voidaan kieltéa pitamasta laittomaksi
epailtya aineistoa saatavilla verkossa.

Verkkotunnuksilla on |8heinen kytkenta ta-
varamerkkioikeuteen ja muihin immateriaa-
lioikeuksiin. Yksityishenkildiden nimiin pe-
rustuviin verkkotunnuksiin liittyy |8heisesti
tavaramerkkilain 3 §, jonka mukaan jokainen
saa einkeinotoiminnassa kayttéd sukunime-
aan, osoitettaan tai toiminimeaan tavaroitten-
sa tunnusmerkking, jollei sen kayttt ole omi-
aan aiheuttamaan sekaannusvaaraa toisen jo
suojattuun tavaramerkkiin tai sellaiseen ni-
meen, osoitteeseen tai toiminimeen, jota toi-
nen jo oikeutetusti kayttaéa elinkeinotoimin-
nassaan. Viestintévirastolla ei ole toimival-
tuuksia ottaa asidlisesti kantaa sihen, rik-
kooko tietty verkkotunnus jonkin immateri-
aalioikeuden haltijan oikeuksiatai esimerkik-
s maardta tdllaiseen tilanteeseen liittyvia
seuraamuksia taikka paéttéd vahingonkorva-
uksista. Kuten edell& on todettu, verkkotun-
nuslain 11 ja 12 § antavat Viestintévirastolle
kuitenkin toimivaltuuden tilanteesta riippuen
joko sulkea immateriaalioikeuksia mahdolli-
sesti rikkova verkkotunnus méadrégjaks tai
peruuttaa se lopullisesti. Lopullisesti verkko-
tunnuksiin liittyvéat tavaramerkkioikeudelliset
riidat ja muut immateriaalioikeuksia koske-
vat kiistat ratkaistaan immateriaalioikeuksia
koskevan erityislain kuten tavaramerkkilain
(7/1964) nojalla kérgjdoikeudessa.
212, Kaytantod

Uuden lain voimaantulon jalkeen suoma-
laisten verkkotunnusten méaré on kaksinker-
taistunut. Uusia verkkotunnuksia on myon-
netty noin 40 000, joista noin 19 000 my6n-
n&a.

Viestintaviraston verkkotunnushallinnossa
tyoskentel ee télla hetkella yhteensd yhdeksén



henkil6&, joista viis toimii asiakaspalvelu-
tehtavissd, kaksi lakimiehen tehtévissa ja
kaks teknisind tukihenkildind Verkkotun-
nusjarjestelmaan tulevat hakemukset kasitel-
|88n taysin automaattisesti. Jarjestelma késit-
telee ja myontéa verkkotunnukset |&hes reaa-
liaikaisesti.

Viestintévirasto tayttéa verkkotunnudain 6
8:ss4 tarkoitetun ennakkoselvittamisvelvolli-
suutensa kéytannossa siten, etta jarjestelma
estda automaattisesti vaaria merkkeja sisalté
vien tai vaaran pituisten verkkotunnusten ha-
kemisen. Laissa kidletyiks méadriteltyjen
verkkotunnusten hakeminen on estetty erilli-
selld sulkulistalla. Rikolliseen toimintaan ke-
hottavista ja loukkaavista verkkotunnuksista
yllapidetddn sulkulistaa, joka estdd niiden
hakemisen. Sulkulistoja péivitetéén tarpeen
mukaan. Hakemusl omakkeessa hakijaa lisék-
si informoidaan Viestintaviraston oikeudesta
peruuttaa rikolliseen toimintaan kehottava tai
loukkaava verkkotunnus.

Luonnollisen henkilon nimen rekisterginti-
kieltoa valvotaan vield aktiivisemmin. Haki-
jan on hakemuksessaan ilmoitettava, onko
tavoiteltu verkkotunnus luonnollisen henki-
6n nimi seka annettava hakemuksen perus-
teena olevan nimen tai suojatun merkin rekis-
terinumero. Hakijaa informoidaan Viestinté-
viraston oikeudesta peruuttaa lainvastainen
verkkotunnus. Hakijan oikeus verkkotunnuk-
seen, jonka on ilmoitettu perustuvan luonnol -
lisen henkildn nimeen, tarkistetaan Viestin-
tavirastossa erikseen.

Sugjattujen nimien ja merkkien oikeude-
tonta rekisterdintida pyritéén ehkésemaén
vaatimalla hakijalta hakemuksessaan vakuu-
tus diitd, etta tdma on selvittényt etukateen,
ettel tavoiteltu verkkotunnus ole toisen suo-
jattu nimi tai merkki. Jarjestelméssa neuvo-
taan ja opastetaan hakijaa selvitysvelvolli-
suuden tayttamisessd. Verkkosivuilta on
muun muassa linkit tarvittaviin rekistereihin.

Voimassa oleva verkkotunnuslaki perustuu
siis pédasiassa jakikateiskontrolliin. Jos esi-
merkiks tietyn tavaramerkin haltija havait-
see, €ttd hanen tavaramerkkioikeuksiaan
loukkaava verkkotunnus on kéytdssa, han voi
vaatia Viestintévirastolta verkkotunnuksen
sulkemistatai peruuttamista.

Viestintavirastolle on uuden lain voimassa-
oloaikana tullut yhteensd 165 sulkemis- tai

peruutusvaatimusta, joista 86 on téhan men-
nessa ratkaistu. Suurin osa vaatimuksista tuli
vireille heti lain voimaantulon jélkeen. Vain
26 vaatimusta on hyvaksytty eli kiistan koh-
teena ollut verkkotunnus on vaatimuksen pe-
rusteella suljettu tai peruutettu.

Peruutusvaatimusten perusteena on usein
ollut rekisteréidyn nimen osa tai kuvallinen
tavaramerkki. Jos verkkotunnus ja vaatimuk-
sen perusteena oleva nimi tai merkki eivéat
ole tdsmélleen toisiaan vastaavia, peruutta-
misen edellytyksend on lain mukaan se, etta
verkkotunnuksen haltijan tarkoituksena on
ollut vahingoittaa nimen tai merkin haltijaa
tai hy6tya oikeudettomasti toisen nimesta tai
merkistd. Valtaosa vaatimuksista on hylé&tty
sen vuoksi, etté nayttéa hyotymis- tai vahin-
goittamistarkoituksesta el ole esitetty.

Viestintéviraston pagtoksesta voidaan lain
mukaan valittaa hallinto-oikeuteen. Helsingin
hallinto-oikeudessa on télla hetkella vireilla
nelja valitusta.

Verkkotunnuslain 5 8&n 4 momentin mu-
kaan verkkotunnuksia el saa hakea varastoi-
tavaksi jalleenluovutustarkoitukseen. Kiellol-
la pyritéén estdmaén tapaukset, joissa henkil 6
hakee yhdella kertaa lukuisia verkkotunnuk-
sia ainoana tarkoituksenaan luovuttaa ne
edelleen mybhemmassa vaiheessa. Viestintd
virastossa on vireillla kymmenen tapausta,
joissa tutkitaan, onko varastointikieltoa rikot-
tu.

Lain voimaantulon jdlkeen Viestintéviras-
tossa on tullut vireille noin kymmenen tapa-
usta, joissa verkkotunnuksen on véitetty
muodostuvan lainvastaisesti  luonnollisen
henkil6n nimesté. Viestintavirasto on ratkais-
sut noin puolet néisté tapauksista. Luonnolli-
sen henkilén nimeen perustuvien Kkiistojen
kasittely ja ratkaiseminen on kaytanndssa
osoittautunut olennaisesti nopeammaksi ja
helpommaksi prosessiksi kuin sugjattuun ni-
meen tai merkkiin perustuvien vaatimusten
ratkai seminen.

Peruutusvaatimusten lisaksi Viestintéviras-
to on padtokselldan ratkaissut kuusi verkko-
tunnug &rjestelman toimintahéiridotn perustu-
vaa vaatimusta. Neljésta paatoksesta on vali-
tettu hallinto-oikeuteen.

2.2. Kansainvalinen kehitys seké ulko-
maiden ja EY:n lainsdadant6



2.21.  Kansainvalinen kehitys seka ulko-

maiden lainsdadantd
Yleista

Tama kansainvdlinen vertailu kasittelee
vain yksityishenkil 6iden verkkotunnusten re-
kisterdintia koskevia toimintaperiaatteita.
Vertailussa on tutkittu useita valtioita. Valtiot
on valittu vertailun kohteeksi silla perusteel-
la, miten hyvin niiden alueella toimivien re-
kistereiden toimintaperiaatteista on ollut saa-
tavissa selvitysta. Vertailua e ole kuitenkaan
pystytty tekeméén kattavasti kaikkien kysy-
mysten osalta, koska eri rekistereiden toimin-
taperiaatteet ovat sisdlldltéén ja juridiseta
statukseltaan hyvin erilaisia

Euroopassa on télla hetkella yhteensa 51
maa- tal auekohtaista ensimmaisen asteen
verkkotunnusta (Country Code Top Level
Domains, ccTLD). Verkkotunnuksia koske-
vaa lainsé&danta on erittain harvoissa mais-
sa, Euroopan maista vain Kreikassa, Espan-
jassa, Norjassa ja Kroatiassa. Ruotsi valmis-
telee lainsdadantta asiasta. Verkkotunnusten
rekisterdintgja saéntelee yleensa vain maa-
kohtaista rekisteria yllapitavan yhteison (Re-
gistry) oma toimintapolitiikka eli sen itse
laatimat reki sterdinti periaatteet.

Useimmiten maakohtaiset verkkotunnukset
on tarkoitettu vain kyseiseen maahan tai au-
eeseen sidoksen omaavien yritysten, organi-
saatioiden, julkisyhteisdiden ja mahdollisesti
yksityishenkil6iden kayttdon. Yleensa rekis-
terdintiperiaatteissa edellytetéan, etta hakijan
kotipaikka on kyseisessd valtiossa tai etta ha-
kija on kyseisen maan kansalainen. Télaisia
vaatimuksia siséltyy muun muassa Bosnian,
Bulgarian, Espanjan, Farsaarten, Irlannin,
Italian, Kroatian, Ranskan, Unkarin, Vako-

tunnusten rekister6inti periaatteisiin.

Pa&periaatteet luonnollisen henkildn nimeen
perustuvissa rekisterdinneissa

Kaikissa verkkotunnusrekistereissa e oteta
vastaan luonnollisten henkildiden rekiste-
rointgd ta verkkotunnukseksi e hyvaksyta
henkilonimea. Yksityishenkilén verkkotun-
nuksen kieltavia saantéja sovelletaan muun
muassa Albanian, Maltan, Monacon, Serbian

ja Montenegron, Slovenian seka Viron verk-
kotunnusrekistereissd. Na&issd tapauksissa
verkkotunnukseksi saatetaan kuitenkin hy-
vaksya esimerkiks yrityksen tavaramerkkina
tai toiminimena esiintyva henkilénimi. Toi-
sissa verkkotunnusrekistereissi henkildnimia
tal yksityishenkildiden verkkotunnuksia el
sallita rekisteréitavan suoraan maatunnuksen
ale, vaan niille on varattu erityinen aaverk-
kotunnus, kuten .me.uk. Téllaisia vaatimuk-
Sia asetetaan esimerkiksi Andorrassa, |so-
Britanniassa, Kyproksella, Man —saarella,
Norjassa, Portugalissaja Romaniassa.

Y hdysvaltojen maakohtaisessa verkkotun-
nusrekisterissa .us:ssa sallitaan yksityishenki-
16n verkkotunnukset ja henkildnnimen rekis-
teréiminen verkkotunnukseksi. Tilanne on
téltd osin samanlainen kuin geneerisissa
verkkotunnuksissa, joista useimmat ovat yh-
dysvaltalaisten yritysten yllépitamia, mutta
toimivat maailmanlagjuisesti.

Verrattuna muihin rekisterdinteihin, henki-
[Bnimiin perustuvia verkkotunnuksia on kai-
kissa tutkituissa verkkotunnusrekistereissa
suhteellisen véhan kaytdssa. Harvoilla yksi-
tyishenkilGilla nayttéisi olevan kiinnostusta
hakea omaan nimeensd perustuvaa verkko-
tunnusta.

Valtaosa niisté verkkotunnusrekistereista,
jotka sallivat yksityishenkilGiden rekisterdi-
van verkkotunnuksia, soveltaa aikaprioriteet-
tiperiaatetta. Kahden samannimisen henkilon
oikeus nimeen perustuvaan verkkotunnuk-
seen ratkaistaan siten, ettd verkkotunnus
myonnetéén sitd ensimmaisend hakenedle.
Hyvéksyttavan hakemuksen tulee luonnalli-
sesti tayttda verkkotunnuksen rekisteréinnille
asetetut muut muodolliset vaatimukset, muun
muassa rekisterdintimaksujen tulee olla
asianmukai sesti maksetut.

Paasdénnosta poikkeava ratkaisu |6ytyy eu-
rooppalaisista rekistereistd ainoastaan Far-
saarilta. Luonnollisen henkilén nimeen pe-
rustuvissa verkkotunnusreki sterinnei ssa
noudatetaan erityista menettelyd, jossa mui-
den kuin Férsaarilla kirjoilla olevien henki-
[6iden verkkotunnushakemukset kuulutetaan
sanomalehdessa. Férsaarelaisella henkil 6113,
jolla on sama nimi kuin kuulutuksessa, on
tunnushakemuksensa ja saada etuoikeus kuu-
[utettuun verkkotunnukseen. Kuulutusmenet-



10

telyn lisdksi Féarsaarten verkkotunnusrekiste-
rin toimintaperiaatteet poikkeavat muista eu-
rooppdaisista rekistereista siing, etta se rat-
kaisee samana péivana haettujen verkkotun-
nusten keskinéisen etuoikeuden arvalla.

Tutkituista rekistereisté valtaosassa hakijal -
ta @ hakemusvaiheessa edellytetd sellaista
ndyttdd, joka vahvistaisi hakijalla olevan oi-
keus haetun verkkotunnuksen mukaiseen ni-
meen. Joissain verkkotunnusrekistereissa ha-
kijan nimen tai sukunimen edellytetdan ole-
van identtinen haetun verkkotunnuksen kans-
sata verkkotunnuksen ainakin muodostuvan
hakijan nimen alkukirjaimista. Téllaisa vaa-
timuksia asetetaan muun muassa Espanjan,
Irlannin, Kroatian ja Ranskan verkkotunnus-
rekistereissa. Verkkotunnuksen hakija lisdksi
yleensi aina vastaa siitd, ettei verkkotunnus
loukkaa toisen oikeutta tavaramerkkiin, toi-
minimeen tai nimeen.

Henkil6n tunnistamiseen liittyvét kysymyk-
set

Maakohtaisissa verkkotunnusrekistereissi
e padsdantoisesti edellytetd verkkotunnuksen
hakijoiden tunnistamista verkkotunnuksen
hakemusvaiheessa. Téama perustunee g atuk-
seen Sitd, etté verkkotunnuksen rekisterdin-
tien maksullisuus estéa jo sellaisenaan véa-
rink8ytosyrityksia. Yleensd myos pankkisiir-
ron ta luottokortin kayttdminen paljastaa
vaaran henkildllisyyden turvin esiintyvét
henkil 6t.

Tietyissa verkkotunnusrekistereissg, kuten
Bosnian, Bulgarian, Farsaarten, Irlannin,
Kroatian, Kyproksen, Portugalin, Ranskan,
San Marinon ja Unkarin verkkotunnusrekis-
tereissd edellytetdan henkil 6llisyystodistuk-
sen kopion toimittamista ja kikéateen.

Henkilon sdhkdista tunnistamista el kayteta
mi ssé&n maassa.

Luonnollisista henkil 6ista keréttévat henkil 6-
tiedot ja niissa tapahtuneet muutokset

Hakijasta kerdtdén yleensd verkkotunnus-
rekisterinpitdjan tarpeita varten vain nimi ja
osoitetiedot sek& puhelinnumero. Joissakin
tapauksissa vaaditaan myos sdhkdpostiosoite.
N&@in menetelléén esimerkiksi Bulgarian, Es-
panjan, Irlannin, Itavallan, Kreikan, Kroati-

an, Liechtensteinin, Man —saaren, Romanian,
Sveitsin, Tanskan ja Vendan verkkotunnus-
rekistereissi.

Lahes kaikkien tutkittujen verkkotunnusre-
kistereiden rekisterdintiperiaatteissa on séén-
noksia siitd, ettd hakijan tulee ilmoittaa verk-
kotunnusrekisteriin kaikista hakijan tiedoissa
tapahtuneista muutoksista. Tyypillisia sank-
tioita muutosten ilmoittamatta jattamisesta
ovat verkkotunnusta koskevan sopimuksen
purkaminen tai verkkotunnuksen peruuttami-
nen. Sopimuksen purkamiseen tai verkko-
tunnuksen peruutukseen edellytetdén yleensi
lisdks sité, ettei verkkotunnuksen haltija kor-
jaa tiedoissa olevaa virhetta lyhyen méaara-
gan kuluessa verkkotunnusrekisterinpitgjan
huomautuksesta.

Julkisuuden henkil 6iden nimia koskevat re-
ki sterdinti peri aatteet

Julkisuuden henkilGille ei ole annettu eri-
tyisasemaa maakohtaisten verkkotunnusre-
kistereiden rekisterGintiperiaatteissa. Kéay-
tannon riitatapauksissa annetuissa ratkaisuis-
sa julkisuuden henkildiden nimille on sen si-
jaan joissain tapauksissa annettu tietty eri-
tyisasema.

Maailman henkisen omaisuuden jérjeston
WIPO:n hallinnoiman UDRP (Uniform Dis-
pute Resolution Procedure) — jérjestelmén
valimieslautakunnat ovat antaneet joitakin
julkisuuden henkilén nimea koskevia ratkai-
suja. Jutuissa on ratkaisukriteereind pidetty
Sit4, kuinka tarkkaan verkkotunnus vastaa
kantgjana olevan julkisuuden henkilon ni-
med, onko verkkotunnuksen haltijalla jotain
oikeutta verkkotunnushakemuksensa perus-
teeks sekd se, onko verkkotunnus rekisteroi-
ty ja onko sita kaytetty vilpillisessa mielessa.
Oikeuskaytannon perusteella voidaan vetda
se johtopaatos, etta julkisuuden henkilon oi-
keutta nime& vastaavaan verkkotunnukseen
suojataan ainakin, jos julkisuuden henkilon
nimi kaytténsa ja tunnettuisuutensa puol esta
rinnastuu tavaramerkkiin.

Suojattuja sukunimia koskevista rekisterdin-
tiperiaatteista

M aakohtaisiin verkkotunnusten rekisteréin-
tiperiaatteisiin ei sisdlly suojattuja sukunimia



koskevia séénnoksid. Myodskaan asiaan liitty-
vaa oikeuskdyténtoa ei ole |6ydettévissi. Joi-
takin johtopadtoksia voidaan kuitenkin vetda
tiettyjen verkkotunnusrekistereiden rekiste-
réintiperiaatteista ja kaytanndists, joissa ai-
nakin implisiittisesti annetaan suojaa tietyille
sukunimille. Nan voidaan sanoa ainakin
niista verkkotunnusrekistereistd jotka edel lyt-
tavét, ettd haettu verkkotunnus on hakijan
nimen kanssa identtinen, kuten Espanjan, Ir-
lannin, Kroatian ja Ranskan verkkotunnusre-
kisterit.

Monissa maakohtaista verkkotunnusrekis-
teria koskevissa  rekisterdintiperiaattei ssa
mainitaan, ettei verkkotunnus saa loukata toi-
sen oikeutta nimeensa. Naissakaan tapauksis-
sa suojatun sukunimen rekisterdintia verkko-
tunnuksekss & estetd hakemusvaiheessa,
mutta verkkotunnus voidaan jakikateen pe-
ruuttaa suojatun sukunimen oikeudenhaltijan
vaatimuksesta.

V erkkotunnuksen sulkeminen tai peruutta-
minen riitatilanteissa

Kakissa tutkituissa verkkotunnusrekiste-
reissd on sddnnoksia verkkotunnuksen sul-
kemisdlle ja peruuttamiselle. Verkkotunnuk-
sen sulkemisen ja peruuttamisen edellytyksia
ovat useimmiten tekniset seikat seka yleiseen
lainkuuliaisuuteen, jérjestykseen tai moraa-
liin liittyvét asiat. Lisdksi sulkeminen tai pe-
ruuttaminen voi tulla kyseeseen, jos verkko-
tunnuksen haltija kieltéytyy noudattamasta
rekisterinpitdjan ohjeita, kehotuksia ja méa
rayksia.

Lahes kaikkialla noudatetaan periaatetta,
jonka mukaan verkkotunnuksen haltijan ja
kolmannen tahon vélinen vireilla oleva riita
aiheuttaa verkkotunnuksen sulkemisen. Pe-
ruuttaminen tulee kyseeseen verkkotunnuksia
koskevien sd8nntsten perusteella yleensi sil-
loin, jos verkkotunnus on kansalisen lain
vastainen tai on olemassa lainvoimainen rat-
kaisu tai tuomio, jolla verkkotunnus maéra-
tédn peruutettavaksi. Tuomion tulee erdiden
maiden verkkotunnussdannosten perusteella
olla taytantdbn pantavissa asianomaisessa
valtiossa. Myds WIPO:n verkkotunnuksia
koskeva valimiesmenettely tunnustetaan mo-
nien magjuurirekisterien toimintaperiaatteis-
sa
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2.2.2.  EY:nlainsdadanto

Euroopan yhteistjen komissio antoi 12
péivana joulukuuta 2000 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseks
.EU —aluetunnuksen toteuttamisesta Interne-
tin nimijérjestelmassa (KOM 2000, 827 lo-
pullinen, 2000/0328 COD). Aluetunnuksen
.EU perustamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (733/2002/EY)
tuli voimaan 30 péivand huhtikuuta 2002.
Asetuksen taytantonpano e edellyta jasen-
valtioissa kansallista lainsdadant6d, vaan se
on sellaisenaan suoraan sovellettavissa ole-
vaa yhteison lainsdadantoa.

Asetuksella perustetaan uusi  verkkotun-
nuksiin liittyva aluetunnus .EU, joka on ase-
tuksessa tarkemmin s&&detyin edellytyksin
kaikkien Euroopan yhteisdjen j&senvaltion
aluedla asuvien yksityishenkiléiden tai au-
eelle djoittautuneiden  oikeushenkilGiden
kaytettdvissa. Aluetunnus perustuu eEurope
—aloitteeseen ja dlla pyritéén edistdmaan
séhkadista kaupankdyntid ja sdhkoista asioin-
tia Euroopan yhteisjjen aueella. Omalla
aluetunnuksella pyritdan tarjoamaan jasen-
valtioiden kansalaisille ja yrityksille turvalli-
nen ja kilpailukykyinen vaihtoehto geneeris-
ten verkkotunnusten rinnalle.

Eurooppalaista auetunnusta yll8pitavaks
rekisteriksi on komission pdatoksela valittu
EURID, joka on belgidaisten, ruotsalaisten
ja itdialaisten muodostama voittoa tavoitte-
lematon yhteisyritys. Rekisterdintgjd .EU —
aluetunnuksen alle voivat jasenvaltioissa ot-
taa vastaan sellaiset rekisterinpitgjét, jotka
ovat tehneet sopimuksen EURID:n kanssa.
Rekisterdinteja .EU —aluetunnuksen ale ale-
taan vastaanottaa aikaisintaan 1 péivana tou-
kokuuta 2004.

Palvelu tulee olemaan téysin automatisoi-
tua Oikeus tiettyyn verkkotunnukseen rat-
kaistaan aikaprioriteetilla eli hakemusten
sagpumigérjestyksen  perusteella.  Tietyt
yleistd moraalia ja hyvia tapoja vastustavat
verkkotunnukset eivat ole rekistergitévissa
Luonnollisten henkildiden nimiin perustuvia
rekisterdintgja koskevat yksityiskohtaisem-
mat rekisterdintiperiaatteet ovat vield méa
ritteleméttd. Jarjestelma tulee kuitenkin pe-
rustumaan tatakin osin yksinomaan jaki-
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kontrolliin.

Verkkotunnus voidaan sulkea ja peruuttaa
vaarinkaytostilanteissa. Riitatilanteita varten
on tarjolla vapaaehtoinen riitojen ratkaisu-
menettely (Alternative Dispute Resolution,
ADR).

2.3.  Nykytilan arviointi

Nykyisen verkkotunnugérjestelméan voi-
daan arvioida toimivan moitteettomasti. Uus
verkkotunnuslaki muutti j&rjestelman toimin-
taperiaatteita merkittavalla tavalla, koska
suomalaisten verkkotunnusten rekisteroin-
neissa dirryttiin aikaa vievasta ja henkil6-
voimavaroja vaativasta ennakkotarkastukses-
ta jakikateiskontrolliin. Jarjestelma vastaan-
ottaa rekisterbinnit nyt automaeattisesti ja
henkil8stén tyGpanosta tarvitaan asiakaspal-
velun ja teknisen tuen liséksi padasiassa vain
riitatapausten ratkai suun.

Verkkotunnuksen sulkemista tai peruutta-
mista koskevia vaatimuksia on tullut vireille
Viestintévirastossa varsin kohtuullinen mééara
rekisterdintien maardan verrattuna, kuten
edell& on todettu. Valtaosa vaatimuksista tuli
vireille heti lain voimaantulon jalkeen. Valit-
témasti lain voimaantulon jalkeen syntynyt
ruuhka saadaan purettua vuoden 2004 aikana.
Jakikdteen editettyjen vaatimusten ratkai-
suun perustuva kontrollijérjestelma nayttéa
siis toimivan odotetusti.

Suomalaisten verkkotunnusrekisterdintien
maaré on verkkotunnuslain ansiosta kaksin-
kertaistunut. Fijuuri tarjoaa nyt suomalaisil-
le yrityksille ja yhteistille todellisen vaihto-
ehdon geneeristen verkkotunnusten rinnalle.
Talla on merkitystéd myos verkkosivujen si-
saltoon liittyvissa riitatapauksi ssa.

Tarve avata suomalainen maajuuri myaos
yksityishenkildiden rekisterGinneille on il-
meinen. T&t4 vaati myos eduskunta verkko-
tunnuslai sta antamassaan lausumassa.

Y ksityishenkildiden verkkotunnuksiin liit-
tyvien muutostarpeiden liséksi verkkotunnus-
laissa on sen voimassaoloaikana ilmennyt
muutamia pienempid uudistustarpeita. Vies-
tintévirasto tarvitsee toiminnassaan muun
muassa sdannostd, jolla se oikeutetaan anta
maan verkkotunnukseen liittyva paatos tie-

doksi séhkopostilla.

Viestintévirasto tarvitsee my6s sddnnoksen,
jonka perusteella se voi antaa verkkotunnusta
koskevan péadtoksen tiedoksi sdhkoisessa
muodossa toteutetulla yleistiedoksiannolla.
Verkkotunnushakemuksessa annetut yhteys-
tiedot perustuvat vain hakijan ilmoitukseen.
Voimassa olevan lain soveltamisk&ytanndssa
on havaittu, ettd pieni osa verkkotunnusha-
kemuksista on jétetty niin puuttedlisilla tai
virhedllisilla yhteystiedailla, ettd verkkotun-
nuksen haltijan tavoittaminen on annettujen
yhteystietojen perusteella mahdotonta. Jol-
lain toisella henkil6ll& voi kuitenkin ollalegi-
tiimi intress puutteellisella tai virheellisella
hakemuksella varattuun verkkotunnukseen.
Naita tilanteita varten tarvitaan sdannos yk-
sinkertai sesta sdhkoisesta yleistiedoksiannos-
ta. S&annos on tarpedlinen, koska halinto-
lain (434/2003) 62 8&:n yleistiedoksiantoa
koskeva sdannos el sovi séhkdiseen palvelun
tarjontaan. V erkkotunnusta koskevan pagtok-
sen nadhtavilla pitdminen viranomaisessa ja
siité ilmoitteleminen viranomaisen ilmoitus-
taululla tai paikkakunnalla levidvissa sano-
malehdissd e menettelynd sovellu yhteen
kaytannossa yksinomaan séhkdisesti tarjotta
van viranomaispavelun kanssa. Sahkoisesta
viranomaisasioinnista  annetussa  laissa
(13/2003) e myodskdan ole sadnnoksid mah-
dollisuudesta toimittaa yleistiedoksianto sah-
koisesti.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan Suomen on olta-
va teknologiapolitiikassaan eturivin kansa-
kunta ja edeldkéavija ihmisystavéllisen ja
kestdvéan tietoyhteiskunnan toteuttamisessa.
Esityksella pyritéén edistaméan yleista tieto-
yhteiskuntakehitysta ja lisédmédan sahkoista
kaupankayntid. Tietoyhteiskuntakehityksella
on yhteiskunnallisesti keskeinen merkitys
muun muassa talouden uudistamisessa, yh-
teiskunnallisessa ja muussa verkottumisessa,
sisdtoteollisuuden vahvistamisessa ja julkis-
ten palvel ujen tehostamisessa.

Esityksen tavoitteena on myds sananva
pauden edistaminen. Internet —tietoverkon



vélityksella tapahtuvasta kommunikaatiosta
on tullut merkittéva osa suomalaista arkipéi-
vaa Internet on myds keskeinen joukkovies-
tintavaline. Verkkotunnus on merkitykselli-
nen tietoverkon vdlityksella harjoitettavan
viestinnan kannalta, minka lisaks tunnus itse
voi muodostaa yleisolle tarkoitetun viestin.
Esityksella pyritédn lisdédméadn suomalaisten
verkkotunnusten méarda. Toimiva verkko-
tunnug &rjestelma luo edellytyksia sananva
pauden tehokkaalle kayttamiselle tietover-
kossa.

V oimassa olevan verkkotunnuslain mukaan
yksityiset henkil 6t eivét voi hankkia itselleen
verkkotunnusta. Tama |8htokohta asettaa
kansalaiset eri arvoiseen asemaan, koska ai-
noastaan yrityksen tai muun yhteison vali-
tyksella toimivat kansalaiset voivat hankkia
tunnuksen. Esitykselld pyritéan takaamaan
kaikille kansalaisille yhdenvertaiset mahdol-
lisuudet suomalai seen verkkotunnukseen.

Esityksella pyritédn suomalaisten verk-
kosivujen maaréa lisddmalla vaikuttamaan
positiivisesti my6s suomalaiseen sisatétuo-
tantoon.

Suomalaiseen fijuureen rekisterdityjen
verkkotunnusten maaran liséantymisella on
verkkosivujen sisdltéon liittyvia valillisiakin
neisto kuuluu yleensid suomalaisten lainval-
vonta- ja oikeusviranomaisten toimivaltaan.
Suomalaislla viranomaisilla e sen djaan
padsdantdisesti ole toimivaltaa puuttua ge-
neerisessa juuressa sijaitsevien verkkosivujen
sisdltoon. Tavoitteena on se, ettd suomalais-
ten verkkotunnusrekisterdintien enemmisto
siirtyis geneeristen juurien sijasta kotimai-
seen magjuureen. Tala pyritédn muiden ta-
voitteiden ohella my6s ennaltaehkaisemaan
verkkosivujen laittomaan sisdltoon liittyvia
ongelmia.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1. Jakivalvonta vai ennakkovalvonta
Ehdotettu verkkotunnuslain muutos ol etet-
tavasti lisdis suomalaisesta verkkotunnuk-
sesta kiinnostuneiden hakijoiden maaréa
Viestintaviraston olis varauduttava hake-
musten maaran lisééntymiseen ja sopeutetta-
va palvelunsa yksityisasiakkaiden vaatimuk-
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sia vastaavaksi. Valmistelun aikana on tullut
selvéksi, ettd yksityishenkil 6iden hakemusten
kasittely automaattisen palvelujarjestelman
avulla on ainoa tapa selvita tilanteesta ilman
huomattavia lisdresurssgja ja kasittelyaikojen
venymista.

Asiointi Viestintaviraston nykyisessi verk-
kotunnugérjestelméassd on helppoa. Jarjes-
telmassa opastetaan ja neuvotaan hakijaa ak-
tiivisesti. Hakemukset kasitelldan nopeasti ja
kustannustehokkaasti.

Jos verkkotunnuksen rekisteréinnin j8lkeen
ilmenee, ettd verkkotunnuksen hakijalla el ol-
lutkaan oikeutta hakemaansa verkkotunnuk-
seen, verkkotunnuksella loukatun nimen tai
merkin oikeuksien haltija voi vaatia verkko-
tunnuksen sulkemista tai sen peruutusta
Vaatimuksen vireille saaminen on yksinker-
taista ja sen kéasittelyailka on huomattavasti
lyhyempi kuin esimerkiks vastaavan asian
tuomioistuinkasittely olisi.

Paluu ennakkovalvontaan perustuvaan jar-
jestelméan olis askel taaksepdin. Se vaikut-
tais ratkaisevasti hakemusten késittelyaikoi-
hin ja kustannuksiin ja sitd kautta fi—
verkkotunnusten kysyntéén. Ennakkotarkas-
tukseen perustuva rekisterdintijarjestelma
olisi mahdollista toteuttaa ainoastaan siten,
etta tarkastus tehdédn manuaalisesti. Arvioi-
tujen hakemusmaarien manuaalinen késittely
edellyttéis ainakin alkuvaiheessa nykyisen
asi akaspal vel uhenkil6kunnan  kolminkertais-
tamista. T&ma nostais huomattavasti verkko-
tunnushallinnon kustannuksia, mika vaikut-
tais verkkotunnusten hintoihin.

Ennakkotarkastusta e olis jérkevda ottaa
kdyttéon vain yksityishenkildiden verkko-
tunnushakemuksissa, jos yritysten ja yhteiso-
jen edustgjien hakemuksia kasiteltéisiin sa
maan aikaan ilman ennakkotarkastusta. En-
nakkovalvontgjarjestelmaa olisi myés vaikea
rakentaa teknisesti sujuvaksi. Teknisesti ai-
noa mahdollinen keino estéd hakemuksen
eteneminen ennakolta olisi tietyn merkkijo-
non maéaritteleminen kielletyksi, jolloin jér-
jestelma el hyvaksyisi siihen perustuvaa re-
kisterdintiyritystd.  Luonnollisen  henkilén
nimen suojaaminen talla menetelméalla vaatis
kaikkien suomalaisten henkilénimien ja niis-
td muodostettavissa olevien johdannaisten
kirjaamista sulkulistalle. Néin lagjan sulku-
listan vaikutukset koko jarjestelméan tekni-
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seen toimivuuteen ovat epaselvia.

Varoitusimoituksen postittaminen muille
samannimisille henkil6ille e olis toimiva
ratkaisu jarjestelméan perusperiaatteiden tai
Viestintaviraston resurssien valossa. Ilmoi-
tuksen l&hettdminen suurelle méarélle ihmi-
sig joiden toimivia yhteystietoja, esimerkiks
séhkopostiosoitetta, Viestintavirastolla ei ole,
olisi tydlastajakallista. Viestintévirasto vois
lahettdd ilmoituksen vasta verkkotunnusha-
kemuksen vireille tulon jélkeen. Tilanteessa,
jossa rekisterdinti on oikeutettu, aikapriori-
teettiperiaate olis jo ratkaissut oikeuden
verkkotunnukseen akuperdisen hakijan hy-
vaksi. Oikeudeton rekisterdinti taas voidaan
korjata verkkotunnuksen sulkemisella tai pe-
ruuttamisella miss tahansa vai heessa.

Voimassa olevan lain 6 8n 1 momentin
mukaan Viestintéviraston velvollisuutena on
teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisin menetelmin pyrkié varmistamaan, etta
haettu verkkotunnus téyttda 4 8:ssa sdddetyt
edellytykset. Luonnollisen henkilon hei-
komman aseman vuoks henkildn nimen suo-
jaamista e voida jéttéa yksinomaan yksityis-
henkil6iden oman aktiivisuuden varaan.
My6s hallinnon palveluperiaate ja viran-
omaisten yleinen selvittdmisvelvollisuus
edellyttavat  Viedtintévirastolta lagjempaa
taustasel vitysté luonnollisen henkil6n nimeen
perustuvan hakemuksen yhteydessa.

Y ksityishenkildn nimeen perustuvan verk-
kotunnushakemuksen kasittelyssa lain 6 8:n
1 momentissa tarkoitettu selvittémisvelvolli-
suus edel lyttaa kaytannossa sitg, etté luonnol-
lisen henkildn nimeen perustuvat verkkotun-
nukset tarkastetaan esimerkiksi vertaamalla
hakemuksessa annettuja tietoja Vaestorekis-
terikeskuksen yllépitamaan vaestotietojarjes-
telmaan kirjattuihin tietoihin.

Luonnollisen henkilén nimeen perustuvien
verkkotunnushakemusten erottelu  muista
verkkotunnushakemuksista voi kuitenkin pe-
rustua vain hakijan omaan ilmoitukseen ha-
kemusta tehtéessd, kuten tallékin hetkella
Muunlainen ratkaisu e ole teknisesti mah-
dollinen. Tala teknisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukai sella k&ytannon j&rjestelyl-
|4 torjutaan kuitenkin valtaosa mahdollisista
vaarinkdytoksista ja henkilttietoihin liittyvis-
t& sekaannuksista.

Vamistelussa on paadytty edelld mainituis-

ta syista ehdottamaan pitdytymista p&dasiassa
jalkivalvontaan perustuvassa jérjestel massa,
jota kuitenkin tukee Viestintaviraston aiem-
paa lagjempi selvittamisvelvollisuus.

3.2.2.  Henkil6n tunnistamiseen liittyvét
vai htoehdot

Esityksen valmistelun aikana on pohdittu
vaihtoehtoa, jonka mukaan luonnollisten
henkilGiden verkkotunnuksen hakuprosessis-
sa kéytettdisiin vahvaa ja luotettavaa henki-
[6n tunnistamista. Luotettavalla tunnistami-
sella voitaisiin torjua ainakin joitakin vilpilli-
sessa mielessa tehtyja verkkotunnusrekiste-
réintggd. Henkilén luotettavan tunnistamisen
valineistd vamistelussa pohdittiin ainakin
séhkadisen henkil6kortin tai pankin kayttami-
en tunnuslukujérjestelmien taikka postin
saantitodistusten ké&yttéonottoa.

Esityksen valmistelussa todettiin, etta sah-
kéisen henkildkortin kayttda vastaan puhui-
val téssa tapauksessa monet seikat. Sahkoi-
nen henkilokortti on vain murto-osalla suo-
malaisista, tala hetkella vain noin 35 000 —
40 000 kansalaista kayttéa sdhkoista henkil 6-
korttia. S&hkoinen henkilokortti maksaa 40
euroa ja sen kayttdmisessa valttdméaton kor-
tinlukija noin 20 — 60 euroa. Kortin hankki-
minen edellyttda henkil 6kohtai sta kéynti& po-
liisilaitoksella. Vataosa kansadaisista el siis
pystyisi kayttdmaén vain sahkdisella henki-
[okortilla toimivaa verkkotunnuspavelua il-
man lisdinvestointgja, ganhukkaa ja oikeu-
den menetyksid. Korttiin perustuva tunnista-
minen asettaisi kansalaiset eriarvoiseen ase-
maan ja karsis potentiaalisia palvelun kéyt-
tg i Suomalaisten verkkotunnusten mééra el
lisdantyisi odotetullatavalla.

Kortin hankinta- ja kéyttdopastus jéisi kay-
tannossd Viestintaviraston tehtavaksi, mika
lisdis Viestintéviraston asiakaspalvelun teh-
tévia merkittavasti. Asakasneuvonta olis
hankalaa, koska kyseessa & olisi Viestintévi-
raston omatuote. Samasta syysta Viestintavi-
rasto e vois vastata kortin toimivuudesta,
mité asiakkaiden voisi ollavaikea ymmartaa.

Pankkien k&yttémien tunnistusmenetelmien
siirtdminen verkkotunnuspalveluun olis se-
kin hankalaa. Palvelua olisi tarjottava kaikki-
en markkinoilla toimivien pankkien kautta,
eika jokaisella kansalaisdlla siltikdan valtta



métta olis kaytdssaén verkkotunnuspalvelun
edellyttémi& verkkopankkitunnuksia. Tunnis-
tusmenetelma saattaisi téssékin tapauksessa
asettaa kansalaiset eri arvoiseen asemaan ja
aiheuttaa oikeuden menetyksia. Pankit veloit-
tavat autentikointijérjestelmiensd  kaytosta
kayttoonotto- ja kuukausimaksujen lisdks
tapahtumakohtaisen kertamaksun, joten pal-
velun kustannukset nousisivat.

Postin tunnistamismenetelmét, kuten saan-
titodistuksen kayttaminen, eivét ole erityisen
luotettavia, eivitka siten tuo henkil6n tunnis-
tamiseen toivottua lisdarvoa. Niiden kaytt&
minen hidastaisi verkkotunnuksen rekiste-
réintiprosessia. Saantitodistuksen kayttémi-
nen mydos nostaisi rekisterdintien kustannuk-
sia. Yhden saantitodistuksen hinta on téla
hetkelld 4,30 €, joten 10 000 saantitodistuk-
sen l&hettdminen maksaisi Viestintavirastolle
43 000 €. Néaden kustannusten lisdks olis
huomioitava pal autuneista saantitodistusléhe-
tyksisté aiheutuvat kustannukset.

Henkilon oikeudenmenetykset niissa tapa-
uksissa, joissa joku rekisterti vilpillisesti toi-
sen luonnollisen henkilén nimeen perustuvan
verkkotunnuksen, ovat pienid. Verkkotun-
nushakemus maksetaan heti palvelua kaytet-
téessd, joten verkkotunnuksen hankkiminen
toisen nimiin e aiheuta toiselle maksuvelvol-
lisuutta. Henkil6ll& olisi aina oikeus jakika
teen pyytéd Viestintévirastoa sulkemaan tai
peruuttamaan verkkotunnuksen, jos se olis
hankittu oikeudettomasti toisen luonnollisen
henkildn nimeen perustuen. Suomalaisella
verkkosivulla olevaan laittomaan aineistoon
voidaan tehokkaasti puuttua muun muassa
rikoslain, sananvapauslain, tietoyhtei skunnan
palveluista annetun lain sekd muiden erityis-
lakien nojala.

Y hteenvetona sitd, miksi valmistelussa on
paddytty ehdotettavaan vaihtoehtoon on se,
ettd hakijan tunnistaminen olis kallista ja
hankalaa, eika kaikkia kansalaisia yhdenver-
taisesti kohtelevaa jarjestelméi ole tarjolla
Henkilon tunnistukseen perustuvan palvelu-
automaatiojarjestelméasovelluksen  rakenta-
minen ja testaaminen olis kalliimpaa ja se
veis enemman aikaa kuin tavallisen sovel-
luksen tuottaminen. Verkkotunnustuotteiden
hinnat nousisivat selkedsti korkeammiksi
kuin télla hetkelld Vahvaan tunnistamiseen
perustuva yksityishenkiléiden verkkotunnus-
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palvelujéarjestelma olisi 18htokohdiltaan eri-
lainen kuin yrityksille suunnattu palvelu.
Tunnistamisen taso vaihtelis riippuen sita
kumpaa pavelua henkild kayttéd. Tunnista-
misen kustannuksista johtuen yksityishenki-
6t joutuisivat maksamaan palvelusta kal-
liimman hinnan kuin yritykset ja muut yhtei-
sot. Tunnistamisesta aiheutuvat haitat olisivat
téssa tapauksessa saavutettavaa hyotya suu-
remmat. Naista syistd ehdotuksessa on pda-
dytty esittdmaan, etta henkilGité e tunnistet-
taisi verkkotunnusta haettaessa.
Verkkotunnuksen hakeminen anonyymisti
e kuitenkaan olis mahdollista. Ehdotuksen
mukaan verkkotunnuksen hakijan olis ha
kemuksessaan annettava luotettavat ja paik-
kansa pitavét henkil6tiedot itsestddn, mukaan
lukien henkil6tunnuksensa. Rikoslain 16 lu-
vun 5 8:ssé kriminalisoidaan véarien henkil 6-
tietojen antaminen viranomaiselle ja saman
luvun 7 8:ssd vaaran rekisteritiedon antami-
nen viranomaiselle. Rangaistusuhka, lain 6
8n 1 momentissa tarkoitettu Viestintéviras-
ton selvittédmisvelvollisuus seka Viestintavi-
raston mahdollisuus sulkea tai peruuttaa
verkkotunnus tietyissi vadrinkaytto- tai lai-
minlyontitapauksissa antavat jérjestelman
luotettavuudelle ja toimivuudelle riittéavaa
suojaa.
3.2.3.  Samannimisten luonnollisten henki-
|6iden keskinéinen etuoikeus

Esityksen valmistelussa pohdittiin erilaisia
vaihtoehtoja ratkaista samannimisten |uon-
nollisten henkil 6iden oikeus henkildn nimeen
perustuvaan verkkotunnukseen. Esilla oli
muun muassa gjatus etuoikeuden myoéntami-
sestd julkisuuden henkilille.

Julkisuuden henkil 6iden mahdollista etuoi-
keutta omaan luonnollisen henkilén nimeen-
sa perustuvaan verkkotunnukseen pohdittiin
muita luonnollisia henkiléita korkeamman
suojan tarpeen vuoksi. Julkisuuden henkil 6t
ovat erityisasemansa vuoksi muita attiimpia
erilaisille kunnianloukkauksille ja mahdolli-
seen tavaramerkkiinsa kohdistuville vaarin-
kaytoksille.

Etuoikeuden myontaminen tietyille henki-
[6ryhmille olisi kuitenkin arveluttavaa kansa-
laisten yhdenvertaisuuden kannalta. Toisten
etuoikeutettu asema saattaisi vaikuttaa nega-
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tilvisella tavalla muiden kansalaisten sanan-
vapauden toteutumiseen. Lisaks julkisuuden
henkilon kasitteen méaarittely olis vaikeata ja
sitd jouduttaisiin muuttamaan jatkuvasti.

Vamistelussa paadyttiin ehdottamaan ai-
kaprioriteettiperiaatetta (niin  sanottu  first
come, first served —periaate) samannimisten
luonnollisten henkiltiden keskindisen jarjes-
tyksen ratkaisemisessa. Se, joka ehtii ensin,
saa luonnollisen henkilén nimeensa perustu-
van verkkotunnuksen. Periaate olis sama
kuin yritysten ja yhteisjjen kohdalla. Suo-
messa on pajon samannimisia henkilGita,
joiden keskindista oikeutta nimeensa perus-
tuvaan verkkotunnukseen ei voida yhta puo-
lueettomasti ratkaista juuri muulla tavoin.
Ehdotettu tapa olisi kaikille oikeudenmukai-
nen ja kohtelis kansalaisia yhdenvertai sesti.

Vamistelussa todettiin myos, etté laissa e
kannata ehdottaa valmiita ratkaisuja vaihto-
ehtoisten verkkotunnusten muodostamista-
voiksi (esimerkiksi www.mattivirtanenZl.fi,
www.mattivirtanen2.fi) niitd luonnollisia
henkil Git& varten, jotka ovat menetténeet ni-
meensd perustuvan verkkotunnuksen aika
prioriteetin perusteella. Muiden rekisterien
kaytannosta ja kokemuksista on todettavissa,
etta verkkotunnuksen hakijat haluavat néissa
tapauksissa vapaasti muodostaa korvaavan
verkkotunnuksen itselleen.

Kansalaisten oikeusturvan kannalta on valt-
tamatontd, ettd uudistuksesta ja sen keskei-
simmista periaatteista — erityisesti aikapriori-
teettiperiaatteesta — tiedotetaan riittévan hy-
vin.

3.24. Alaikdisen asema

Esityksen vamistelussa on pohdittu sitg,
pitéisikd verkkotunnuksen hakemiseen oi-
keutetuille luonnollisille henkildille asettaa
jokin aakérgja Vamistelussa on paédytty
esittdmaan 15 vuoden ikéragjaa.

Perustudain 6 8:n 3 momentin mukaan |ap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiléina ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koske-
viin asioihin kehitystédn vastaavasti. Hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999, jal-
jempéna holhoustoimilaki) mukaan alaikéi-
sen henkilon taloudellisia asioita hoitaa
edunvalvoja. Alaikéisglla e ole oikeutta val-
lita omaisuuttaan eiké tehda sopimuksia tai

muita oikeustoimia, jollel laissa toisin séade-
t& Holhoustoimilain 24 8:n mukaan alaikéi-
selld on kuitenkin oikeus tehda oikeustoimia,
jotka ovat olosuhteisiin ndhden tavanomaisia
ja merkitykseltéén vahédisia. Alaikdisela on
my6s oikeus méardtd sitd minkd hanen
edunvalvojansa on antanut hanen vallittavak-
seen. Alaikéisella on niinikéén oikeus maaré-
ta ditd, minka hén on omalla ty6lléén an-
sainnut.

Laissa on toisin sdddetty muun muassa
nuorista  tyontekijoistda annetun  lain
(998/1993) 3 8:ss4, jonka mukaan viisitoista
vuotta tayttanyt saa tyontekijand itse tehda
seka irtisanoa ja purkaa tyOsopimuksensa.
Pykalan mukaan huoltgjala on kuitenkin oi-
keus purkaa nuoren tyontekijan tyosopimus,
jos purkaminen on tarpeellista taman kasva-
tuksen, kehityksen jaterveyden takia.

Hallintolaissa on tarkempia séénnoksid ala-
ikdisen puhevallan kaytosta hallintomenette-
lyssa. Paasdantd on se, ettd alaikaisen talou-
dellisa asioita koskevassa hallintoasiassa
alaikdisen puhevaltaa kayttda hanen edunval-
vojansa. Alaikéisella on kuitenkin hallintola-
kiin perustuva oikeus kayttada yksinddn puhe-
valtaa asiassa, joka koskee hanen vallitse-
maansa tuloa tai varalisuutta. Alaikéisen
henkil & koskevassa asiassa 15-vuotta tayt-
téneelld adakéisdld on oikeus huoltgansa
ohella kayttéda puhevaltaa.

Verkkotunnuksen hakija velvoitetaan verk-
kotunnuslain s&annoksilla selvittémdan mo-
nia asioita. Hakijala on kéytédnnossa vastuu
Siitd, ettd verkkotunnus e loukkaa toisen
suojattua nimeé tai merkkia eli kauppa-, ta-
varamerkki-, yhdistys-, séétio- tai puoluere-
kisteriin merkittyd nimea tai merkkia taikka
toiminimilaissa (128/1979) ja tavaramerkki-
laissa tarkoitettua vakiintunutta nimes, toissi-
jaistatunnustatai tavaramerkkid. Vastaavalla
tavalla suojattuja nimid ja merkkegd ovat
myos valtion liikelaitoksen, itsendisen julkis-
oikeudellisen laitoksen, julkisoikeudellisen
yhdistyksen sekd vieraan valtion edustuston
tai naiden toimielinten nimet.

Viestintéaviraston  verkkotunnusj&rjestel-
massa tarjotaan hakijalle runsaasti opastusta
ja muun muassa suorat linkit edella maini-
tuista suojatuista nimisté ja merkeista yll&pi-
dettéviin rekistereihin. Viranomaisen tarjoa-
masta heuvonnasta ja opastuksesta huolimat-



ta hakijan on kyettava itsendisesti arvioimaan
sitd, loukkaako hdnen verkkotunnushake-
muksensa toisen henkilon oikeutta. Toisen
oikeutta loukkaavan verkkotunnuksen hake-
minen saattaa myds muodostaa perustan va-
hingonkorvausvelvollisuuden  syntymiselle.
Naistéd syistd johtuen palvelua e ole haluttu
avata lapsille. Ottaen huomioon sen, ettd 15—
vuotiasta henkil6a pidetdan rikosoikeudelli-
sesti vastuunalaisena teoistaan ja ettd 15—
vuotias saa jo solmia tydsuhteen seka itsenéi-
sesti pééttéd omalla tyoll88n ansaitsemistaan
varoista, valmistelussa on pdadytty ehdotta-
maan ikérgaksi 15 vuotta 18 vuoden sijaan.
Kéytannossd  alaikdisten  mahdollisuutta
hankkia itselleen verkkotunnus rgjoittavat
my6s verkkotunnushakemuksen maksutavat,
joita ovat pankin myontamiin verkkopankki-
tunnuksiin perustuva maksu tai luottokortti-
maksu. Alaikéiselle el voida antaa oikeutta
kayttéd verkkopankin palveluja ilman edun-
valvojan suostumusta.

3.25.  Kuluttajansuojalain etamyynti-
sdanndsten sovellettavuus

Verkkotunnuslain valmistelussa on noussut
esille kysymys kuluttajansuojalain (38/1978)
etamyyntia koskevan 6 luvun séénndsten so-
veltumisesta Viestintéviraston tarjoamaan
verkkotunnuspalveluun. Silla sovelletaanko
va e, on mekitystd automaatio-
pavelujarjestelman kannata. Kuluttgjan-
suojalain etdmyyntisédnndkset edellyttavat
tiettyjen ennakkotietojen tarjoamista, erityis-
ta tietojen vahvistusmenettelyd ja ennen
kaikkea palvelun peruuttamisoikeutta. Néista
erityisesti palvelun peruuttamisoikeus sopis
huonosti yhteen nykyisen verkkotunnusar-
jestelman perusperi aattei den kanssa.

Kuluttgjansuojalain 6 luvun 4 8:n mukaan
etdmyynnilla tarkoitetaan kulutushy6dykkeen
tarjoamista kuluttgjalle elinkeinonharjoittajan
jarjestdman sellaisen etétarjontamenetelman
avulla, jossa sopimuksen tekemiseen ja sita
edeltdvédn markkinointiin kaytetddn yksin-
omaan yhté tai useampaa tel eviestinta. Kulut-
tgjansuojalain 1 luvun 5 8:n mukaan elinkei-
nonharjoittajalla tarkoitetaan kuluttajansuoja-
laissa luonnollista henkila taikka yksityista
ta julkista oikeushenkil¢d, joka tuloa tai
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muuta taloudellista hyotya saadakseen am-
mattimaisesti pitéd kaupan, myy tai muutoin
tarjoaa kulutushyodykkeita vastiketta vastaan
hankittaviksi. Hallituksen esityksessd, joka
koski asianomaisen pykdldn muuttamista
(HE 360/1992 vp.), 1 luvun 5 8:84n liséttiin
nimenomainen maininta Sitd, ettd einkei-
nonharjoittgjana toimivan henkilon tulee
toimia tulon tai muun taloudellisen hyddyn
hankkimistarkoituksessa. Téata pidettiin pe-
rustel ujen mukaan aiheellisena muun muassa
sen selventémiseksi, etta julkisyhteisdjen tar-
joamat | akisditeiset palvelut, joitae harjoite-
ta kaupallisten periaatteiden pohjalta, jéavat
kuluttajansuojalainsdadannon ulkopuolelle.

Viestintévirasto e myonna verkkotunnuk-
sia ja yllapida verkkotunnusrekisteria saa-
dakseen tuloa tai muuta taloudellista hyotya.
Viestintévirasto tarjoaa lakisadteistd palve-
lua, jota el harjoiteta kaupallisten periaattei-
den pohjalta. Pavelusta perittévat maksut
maadraytyvét verkkotunnudlain 5 8&n 5 mo-
mentin mukaan valtion maksuperustelaissa
séédettyjen perusteiden mukaan. Edella mai-
nituilla perusteilla vamistelussa on paédytty
siihen ratkaisuun, etté Viestintévirastoa e ole
pidettédva kuluttgjansuojalaissa tarkoitettuna
elinkeinonharjoittgjana, eika lain etémyynti-
sddnnoksia tarvitse soveltaa verkkotunnus-
palvelujen tarjontaan.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaksi
verkkotunnuslakia siten, ettd vahintdan 15—
vuotiailla henkil6illa olis jatkossa oikeus
hakea suomalaista verkkotunnusta fi—
juuresta. Toinen esitykseen sisdltyva keskei-
nen muutos olisi se, ettd haettava verkkotun-
nus vois helpommin kuin ennen perustua
[uonnollisen henkil6n nimeen.

Ehdotuksen mukaan yksityishenkilon ha-
kema verkkotunnus vois olla mika tahansa
vapaana oleva yleisnimi (www.perunafi),
Ilyhenne tai erisnimi (www.mattivirtanen.fi).
Samannimisten luonnollisten  henkil6iden
keskindinen etuoikeus ratkaistaisiin aikaprio-
riteetin avulla eli omaa nimeddn vastaavan
verkkotunnuksen sais samannimisista haki-
joista se henkild, jonka maksettu hakemus on
ensimmai send saapunut Viestintévirastolle.

Myd6s luonnollisen henkilon ja oikeushen-
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kilon keskinéginen oikeus verkkotunnukseen
ratkaistaisiin aikaprioriteettiperiaatteen pe-
rusteella. Esimerkiksi oikeus luonnollisen
henkil6n nime& vastaavaa tavaramerkkia vas-
taavaan verkkotunnukseen olis joko sen ni-
misella luonnollisella henkil6lld ta nimea
vastaavan tavaramerkin haltijalla, riippuen
siitd, kumman hakemus saapuu Viestintavi-
rastolle ensimmaéisena.

Verkkotunnuksessa sdlituista merkeista
seka kielletyista verkkotunnuksista séadettéi-
siin muutoin, kuten voimassa olevassa laissa
paitsi, ettd toisen luonnollisen henkildn ni-
meen perustuvan verkkotunnuksen hakemi-
nen kiellettaisin. Verkkotunnuksen hakemi-
nen anonyymisti e olis kdytdnnossa mah-
dollista.

Y ksityishenkilon verkkotunnuksen haku-
prosess olis ehdotuksen mukaan padosin
samanlainen kuin yrityksilla ja muilla yhtei-
soilla  Viestintéviraston vahvistamalle |o-
makkeelle tehtéva verkkotunnushakemus oli-
si mahdollista jattéa Viestintavirastolle joko
henkil6kohtaisesti tai séhkoisesti Viestintavi-
raston verkkosivuilla.

Viestintévirasto tarjoaa pavelusan mo-
lemmilla kotimaisilla kielilla ja englanniksi.
Asiakkaan neuvontaan ja informointiin kiin-
nitetdan jo nykyisessa jarjestelmassa erityista
huomiota. Sdhkdisen palvelun lagjentaminen
my6s yksityishenkil6t kattavaksi asettaa
Viestintéviraston asiakaspalvelulle entisti
korkeampia laatuvaatimuksia. Yksityisasiak-
kaiden yrityksia heikompaan asemaan kiinni-
tettdisiin erityistd huomiota Viestintaviraston
verkkopal vel ua muutettaessa.

Y ksityishenkilon hakiessa verkkotunnusta
hénen henkiltietonsa luovutettaisiin verkon
yli sugjatussa yhteydessa. Verkkotunnuksen
hakeminen anonyymisti ei olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista. Hakijasta rekistertité:
via henkildtietoja séilytettaisiin kahdessa eri
rekisterissg, joista toinen olis saatavilla ver-
kossa (verkkotunnusrekisteri) ja toinen 1&h-
tokohtaisesti vain Viestintaviraston kaytossa
(asiakasrekisteri). Luonnollinen henkild vois
ehdotuksen mukaan kieltéa tiettyjen yhteys-
tietojen julkaisemisen verkkotunnusrekiste-
rissa.

Henkilotunnusta e esityksen mukaan kéay-
tettdis henkilon tunnistamisessa verkkotun-
nusta haettaessa, vaan ainoastaan Viestintavi-

raston apuvalineend samannimisten henkil 6i-
den erottami sessa toisistaan. Henkil Gtunnusta
e sais julkaista verkkotunnusrekisterissa,
vaan sitd sdilytettdisiin vain asiakasrekisteris-
sa. Henkilétietojen kasittelyyn sovellettaisiin
muutoin henkil 6tietol akia (523/1999).

Y ksityishenkilon verkkotunnuksen voimas-
saoloaika, irtisanomis- ja uusimismenettely
olisivat samanlaisia kuin voimassaolevassa
laissa.

Ehdotuksen mukaan myo6s yksityishenki-
|6iden verkkotunnuksiin kohdistuva valvonta
olis padasiallisesti jakikateen tapahtuvaa.
Y ksityishenkil6 vois mahdollisissa ongelma-
tilanteissa pyytéd Viedtintavirastolta omaan
nimeensa perustuvan verkkotunnuksen sul-
kemista maérégjaksi tai sen peruuttamista lo-
pullisesti. Sulkemisen ja peruuttamisen edel-
lytykset méériteltéisiin laissa.

Viestintévirasto oikeutettaisiin nimenomai-
sella sddnnoksella antamaan verkkotunnuk-
seen liittyva péédtos asianosaisen suostumuk-
sellatiedoksi sdhkdpostilla seké erdissa tapa-
uksissa viraston verkkosivuilla julkaistavalla
ilmoituksella. Verkkosivuilla julkaistavalla
ilmoituksella tapahtuva sdhkéinen yleistie-
doksianto poikkeais perinteista yleistiedok-
siantoa koskevista perudahtokohdista siten,
etté [ahtokohtana olis ilmoituksen ndhtavilla
pitdminen yksinomaan viranomaisen verk-
kosivuilla. Halintolaissa sd8nnellyssi perin-
teisessd yleistiedoksiannossa tété tapaa vas-
taisi lahinna péétoksen tiedoksianto viran-
omaisen ilmoitustaululla. lImoitustaulu on
kuitenkin tiedoksisaannin kannalta ainoas-
taan téydentéva ilmoittamistapa, koska hal-
lintolain 63 &n mukaan ratkaisevaa on il-
moittaminen virallisessa lehdessa. Té&la on
pyritty varmistamaan erityisesti tiedoksian-
non jakikdteinen toteennadyttaminen. Ehdo-
tuksen |8htokohta on toinen, koska ilmoitte-
lua virallisessa lehdessd on pidetty liian hi-
taana ja tarpeettoman byrokraatti sena menet-
telynd yksinomaan sahkoiseen asiointiin pe-
rustuvassa palvelussa, jossa e muutoinkaan
kaytetd kirjallista menettelya. Ylestiedok-
siannon jakikateinen toteennayttdminen voi-
si tapahtua esimerkiksi siten, ettd Viestintavi-
rasto tallentaa kopion verkkosivusta, jolla
séhkdinen ilmoitus on julkaistu.

Esityksessa ei ehdoteta annettavan Viestin-
tavirastolle oikeuksia puuttua verkkosivuilla



vélitettédvaén sisdltoon. Verkkosivujen sisél-
6n valvontaa harjoittaisivat edelleen yleiset
laillisuusval vontaviranomaiset. Verkkosivuil-
la harjoitettavaan laittomaan toimintaan puut-
tuminen tapahtuis edelleen ensisijaisedt
muun lainsé&dannon nojalla.

4. Esityksen vaikutukset

Suomalaiseen maatunnukseen perustuvien
verkkotunnusten maérén lisddntyminen pa-
rantaa osaltaan suomalaisten nakyvyytta in-
ternetin kayttoon perustuvassa sahkoisessa
kaupankaynnissa. Tiettyyn maantieteelliseen
alueeseen liittyva verkkotunnus antaa usein
viitteita siita lainsdadannol li sesta kehyksestd,
jota verkkotunnuksen haltija on velvollinen
noudattamaan. Toimiessaan téllaisena tien-
viittana kotimainen verkkotunnus saattaa li-
sétd suomalaisten kuluttgjien luottamusta
séhkdiseen kaupankayntiin ja rohkaista suo-
malaisia kuluttgjia sithen. Esityksella odote-
taan olevan téssa suhteessa positiivinen vai-
kutus Suomen tietoyhtel skuntakehitykseen.

Viestintaverkkojen infrastruktuuria koske-
valla sdéntelylla on aina yhtyméakohtansa
myo6s verkoissa vdlitettéavan sisdllon tuotan-
toon. Suomalaisten verkkotunnusten maarén
lisd8ntymisen toivotaan vaikuttavan positii-
visesti suomal aiseen sisdltGtuotantoon.

Internetin kaytosta on jo nyt tullut merkit-
tdvd osa suomalaisten viestintdd Toimiva
verkkotunnugarjestelma luo edellytyksia sa-
nanvapauden tehokkaalle kayttdmiselle tieto-
verkossa. Esitys todenndkdisesti johtaa suo-
malaisten verkkotunnusten maéran |isdanty-
miseen, mika ilmiodna lisda internetin kayttoa
ja vaikuttaa positiivisesti kansalaisten sanan-
vapauteen.

V oimassa olevan verkkotunnuslain mukaan
luonnolliset henkil 6t eivét voi hakea itselleen
verkkotunnusta. Perustusl akivaliokunta totesi
verkkotunnuslaista antamassaan |lausunnossa
(PeLV 54/2002 vp.), ettd luonnollisten henki-
[6iden asettaminen téll& tavoin oikeushenki-
[6it& huonompaan asemaan e ole sananva-
pauden kaytdnnon toteutumisen kannata
asianmukaista. Verkkotunnuksen hakemiseen
oikeutettujen henkilGiden piirin rajaaminen
oli tuolloin kuitenkin kéytannén syista vélt-
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téméaton véliaikaisratkaisu. Nyt ehdotettu
muutos korjaisi taman epakohdan. Luonnol-
liset henkilGt olisivat paremmassa asemassa
kuin ennen, koska hekin voisivat hakea itsel-
leen suomalai sta verkkotunnusta.

Esityksell& on teleoperaattorien ja muiden
verkkotunnuspalvelun tarjogjien liitketoimin-
taa lisddvia vaikutuksia. Y ksityishenkildiden
verkkotunnusten markkinointi ja myynti fi—
juureen tulee todennakdisesti muodostamaan
uuden liiketoiminnan alueen verkkotunnus-
palvelun tarjogjille.

Esitys tulee vaikuttamaan mygds Viestinté
viraston asiakaspalveluun. Luonnollisen hen-
kilon nimeen perustuvien verkkotunnusten
tehostettu tarkastaminen lis84 sekd asiakas-
palveluhenkilékunnan etté verkkotunnushal-
linnon lakimiesten tyOmaarda Viraston
verkkotunnushallinto joutuu sopeuttamaan
asiakaspalvelunsa henkildasiakkaiden edel-
Iyttdmalle tasolle. Asiakaspalvelun kannata
henkilGasiakkaat ovat yritysasiakkaita haas-
tedlisempia ja tydladmpia. Ehdotettu muutos
tulee lisd8maan asiakaspalvelun tyomaarda
mahdollisten vaarinkasitysten, kayttdongel-
mien, kadonneiden ké&yttg&tunnisteiden ja
erilaisten kyselyiden muodossa. My6s tahal-
lisen kiusanteon ja véaarinkaytosten maara
saattaa olla suurempi kuin yritysasiakkaiden
kanssa asioitaessa. Tavallisten kansalaisten
osoite- ja yhteystietojen pitdminen gjan tasal-
la tulee vaatimaan enemman ty6ta kuin yri-
tysasiakkaiden tietojen. Tama ongelma tulee
todenndkdisesti esille erityisesti verkkotun-
nusten voimassaoloaikaa jatkettaessa. Palau-
tuneet asiakaskirjeet ja niihin liittyvét 0soi-
tesalvittelyt tulevat viem&an enemméan aikaa.

Ehdotetussa muodossaan toteutettuna uu-
distus lisdis Viestintaviraston henkilGston
tarvetta arviolta yhdella — kolmella asiakas-
palvelutehtavissa toimivala henkildlla Uu-
distus saattaa lisdta myds lakimieshenkil bs-
ton tarvetta. Uudistus todenndkoisesti kui-
tenkin myds liséis viraston tuloja verkko-
tunnusten maaran lisdéntyessa. Lisdéntynei-
den tulojen arvioidaan kattavan verkkotun-
nushallinnon lisdéntyneet kustannukset. Uu-
distuksella el siten arvioida olevan verkko-
tunnusten hintoja nostavaa vaikutusta.

Verkkotunnusten mééran voidaan ensim-
maisen vuoden aikana arvioida lisdantyvan
noin 10 000 — 20 000 uudella henkil dasi akas-
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rekisterdinnilla. Tarkempaa arviota tunnusten
maarén lisdantymisesta e voida téssa vai-
heessa antaa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virka
miestyona liikenne- ja viestintaministeri 6ssi.

Esityksesta on pyydetty lausunnot 277 vi-
ranomaiselta, jarjestoltd, yhteisilta ja asian-
tuntijalta. Lausunnon toimitti 40 viranomais-
ta, jarjestod ja yhteisba. Lausuntokierroksen
gjan esitysluonnosta sai vapaasti kommentoi-
da myds ministerion verkkosivujen kautta.
Avoimeen lausuntopyyntéon tuli kansalais-
palautetta 14 henkil Olta&.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausun-
toyhteenveto.
5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Selked enemmistd lausunnonantgjista kan-
natti esitysluonnoksen tavoitteita ja niiden
ehdotettua toteuttamistapaa. Esitysluonnok-
sesta annetuissa lausunnoissa  kiinnitettiin
huomiota lahinna sdantelyn yksityiskohtiin.
Esityksen perusldhtokohtia el ole siten muu-
tettu lausuntokierroksen johdosta

Lausuntokierroksella esitettyjen komment-
tien johdosta esityksen perusteluissa on pyrit-
ty ilmaisemaan selkedmmin se, etté luonnol-
lisella henkil6lla on oikeus hakea myds mi-
hin tahansa yleisnimeen perustuvaa verkko-
tunnusta, mill& tarkoitetaan myds henkildn

etu- tai sukunimeen, el vain naiden yhdistel-
maan perustuvaa verkkotunnusta. Lisdksi on
tarkennettu esityksen rekisterisédnnoksia se-
k& muokattu alaikdisia koskevan saantelyn
perustel vita ja séhkoista tiedoksiantoa koske-
via perusteluita.

Muutamissa lausunnoissa verkkotunnusla-
kiin toivottiin lisittdvan aakkosten erikois-
merkkeja (& & ja 0) koskevaa saantelya
Voimassa olevan verkkotunnuslain 4 8n 1
momentin mukaan Viestintavirasto antaa tar-
kemmat maaréykset verkkotunnuksessa salli-
tuista merkeist. Asiasta sdadetéén siis 1ahto-
kohtaisesti Viestintaviraston teknisessa méa
rayksesss, e verkkotunnuslaissa.

Lakiin saattaa kuitenkin olla tarpeen ottaa
tiettyja perusperiaatteita erikoismerkkeihin
perustuvien verkkotunnusten ja perinteisten
verkkotunnusten keskindisesta etuoikeudesta.
Samassa yhteydessd on myds selvitettava,
onko erikoismerkkien kayttotnottamisella
vaikutuksia verkkotunnusten peruuttamista ja
sulkemista koskeviin periaatteisiin. Erikois-
merkkien kayttdonotto on vasta uus ilmig,
johon liittyy edelleen paljon teknisi& ongel-
mia. Ennen erikoismerkkien kayttéonottoa
on syytd ensin seurata, yleistyvétkd ne muis-
sa Mmagjuurissa tai geneerisissa juurissa ja
millaisia kokemuksia verkkotunnusrekisterin
yll&pitdjilla on erikoismerkkien kaytosta.

Eduskunta on edellyttanyt, ettd hallitus sel-
vittda luonnollisen henkil6n asemaan liittyvét
kysymykset verkkotunnuslaissa pikaisesti.
Erikoismerkkeja koskevan sdantelyn tarvetta
tullaan siten arvioimaan vasta myohemmassa
vaiheessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8. Madritelmét. Lakiin ehdotetaan lisét-
tévan luonnollisen henkilon nime& koskeva
méadritelma, koska kasitetta kaytetdan ehdo-
tuksessa useassa kohdassa. Pykdén uuden 5
kohdan mukaan luonnollisen henkilén nimel-
la tarkoitettaisiin nimilain (694/1985) mu-
kai sesta etunimesta ja sukunimesta koostuvaa
henkil6n virallista nimeé.

M &&ritelmassa etunimell& tarkoitetaan hen-
kilon kaikkia viralisia etunimia Luonnolli-
sen henkilon nimeen perustuva verkkotunnus
vois siis vaihtoehtoisesti muodostua esimer-
kiksi joko yhdesta etunimestéd ja sukunimesta
ta henkilon kaikista etunimistd ja su-
kunimestd taikka yhdestd etunimestd, toista
etunimed vastaavasta kirjainlyhenteesta ja
sukunimestd. Kaksiosaisen sukunimen halti-
jat voisivat muodostaa verkkotunnuksen oi-
keutetusti myds kumman tahansa sukunimen
jajonkin etunimen perustedlla.

Méaaritelman kannalta olennaista on se, etta
luonnollisen henkildon nimella tarkoitetaan
aina etunimen ja sukunimen yhdistelmaa.
Luonnollisen henkilén nimeen perustuvassa
verkkotunnuksessa tulis siten aina olla v&
hintédn yksi henkilon viralisista etunimista
ja yksi virdlisista sukunimistd. Pelkk&d etu-
nimeé vastaavan kirjainlyhenteen ja sukuni-
men yhdistelma ei olis maaritelman mukai-
nen.

Edella tarkoitettuja erilaisia variaatioita,
jotka elvét tayta luonnollisen henkilén nimen
maaritelman vaatimuksia, voidaan kuitenkin
tarvittaessa kasitella luonnollisen henkildn
nimen johdannaisina. Jos johdannaisnimeen
liittyy ilmeinen hydtymis- tai vahingoittamis-
tarkoitusja 11 8:n 1 momentin 5 kohdassa tai
12 &n 1 momentin 4 kohdassa luetellut
muutkin edellytykset tayttyvét, johdannais-
nimeen perustuva verkkotunnus voidaan
pyydettéessi sulkeatai peruuttaa.

4 8. Verkkotunnuksen muoto ja sSisdlto.
Verkkotunnus e sais ehdotuksen mukaan

oikeudettomasti perustua toisen suojattuun
nimeen tai merkkiin taikka luonnollisen hen-
kilon nimeen. Verkkotunnus perustuis oi-
keudettomasti luonnollisen henkilén nimeen
siind tapauksessa, ettd nimeen perustuvaa
verkkotunnusta olisi hakenut joku muun ni-
minen luonnollinen henkild tai oikeushenkild
ilman erityista oikeutta nimed vastaavaan
suojattuun nimeen tai merkkiin. S&anndsta
olis yhdessa 11 ja 12 8:n 1 momentin s&én-
nosten kanssa tulkittava myos siten, ettd
luonnallinen henkilé e vois edes suostu-
muksellaan antaa toiselle oikeutta nimeensa
perustuvaan verkkotunnukseen.

Silloin, kun kyse on 3 8:n 5 kohdassa méé-
ritellysta luonnollisen henkilén nimeen pe-
rustuvasta verkkotunnuksesta, luonnollisella
henkil6lla olis siis oikeus vain omaa virallis-
ta nimednsid vastaavaan verkkotunnukseen,
jos se on vapaana. Verkkotunnus voitaisiin
aivan oikeutetusti muodostaa henkil6n etu- ja
sukunimesté kahdella vaihtoehtoisella tavalla
(www.mattimeikal ainen.fi tal
www.meikal ainenmatti.fi). Myds toiseen ja
kolmanteen etunimeen perustuvat variaatiot
(www.matti mikael meikal ainen.fi,
www.mattimmeikalainen.fi) olisivat mahdol-
lisia, jos kyseessd vain olisi verkkotunnuksen
hakijan viralinen nimi. Kaksiosaisen suku-
nimen haltijat voisivat muodostaa verkko-
tunnuksen oikeutetusti kumman tahansa su-
kunimen perusteella. Nama erilaiset vaihto-
ehdot lisdisivdt samannimisten henkilGiden
mahdollisuuksia saada nimeddn vastaava
verkkotunnus ké&ytt6onsa.

Kahden samannimisen henkilén oikeus
verkkotunnukseen ratkaistaisiin lain 5 8n 3
momentin nojala aikaprioriteettiperiaatteel-
la. Suogjattujen sukunimien haltijat olisivat
verkkotunnusta haettaessa samassa asemassa
kuin muidenkin sukunimien haltijat.

My6s luonnollisen henkilon ja oikeushen-
kilon keskindinen oikeus verkkotunnukseen
ratkaistaisiin - aikaprioriteettiperiaatteen pe-
rusteella. Esimerkiksi oikeus luonnollisen
henkil6n nimea vastaavaa tavaramerkkia vas-
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taavaan verkkotunnukseen olisi siis joko sen
nimisalla luonnollisala henkil6lla, tai nimea
vastaavan tavaramerkin haltijalla. Ratkaisu
riippuisi  sitd, kumman hakemus saapuu
Viestintavirastolle ensimmaisena.

Oikeudettomasti  hankittu  verkkotunnus
voitaisiin tarvittaessa sulkea tai peruuttaalain
11 ja 12 8:n mukaisesti.

Pykédlassa kielletdan vain henkiléa A ha
kemasta henkilén B nimeen perustuvaa verk-
kotunnusta. Luonnollisella henkildlla olis
oikeus omaan nimeensa perustuvan verkko-
tunnuksen ohella hakea mité tahansa yleis-
nimeen, kuten omaan lempinimeensa perus-
tuvaa verkkotunnusta. Luonnollinen henkil®
voisi saman periaatteen nojalla hakea myos
mihin tahansa etu- tai sukunimeen, e vain
ndiden yhdistelméan perustuvaa tunnusta.
Yleisnimeen perustuvan verkkotunnuksen
valitsemista rgjoittaisivat ainoastaan lain 4
8:ss8 asetetut yleiset vaatimukset.

5 8. Verkkotunnuksen hakeminen. Voimas-
sa olevan lain 5 8&n 1 momentin mukaan
Suomen maatunnukseen pa&dttyvéd verkko-
tunnusta internet —tietoverkkoon haetaan kir-
jallisesti Viestintaviraston vahvistamalla lo-
makkeella, jossa on esitettédva hakemuksen
kasittelemiseks tarpeelliset tiedot. S&8nndsta
ei t8lta osin ehdoteta muutettavan.

Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
lisattévan yksityishenkil 6lta keréttavia tietoja
koskeva sddnnds. Luonnollisen henkilén ha-
kemuksen késittelyssa tarpeellisia tietoja oli-
sivat ehdotuksen mukaan ainakin nimi, hen-
kilotunnus, postiosoite ja sahkopostiosoite
seka tieto verkkotunnukseen liitetyistéa nimi-
palvelimista. Kaikki henkil6tiedot luovutet-
taisiin Viestintavirastolle yleisen viestint&d
verkon yli salatussa yhteydessa.

Saannoksen tarkoitus on estéa verkkotun-
nuksen hakeminen anonyymisti tai virheelli-
silla henkil6tiedoilla. Pykdan sisdltéama luet-
telo verkkotunnushakemuksen jéttémisen yh-
teydessa keréttavista henkilGtiedoista ei olis
tyhjentéva, vaan sita tdydentéisivat 15ja 15 a
8n sdannokset verkkotunnusrekisteriin ja
asiakasrekisteriin - merkittavistd  tiedoista
Virheellisten henkilGtietojen antaminen vi-
ranomaiselle sekd vadran tiedon antaminen
yleista rekisteria pitavélle viranomaiselle on
kriminalisoitu rikoslaissa.

Pykalassa tarkoitettuja henkildtietoja kay-

tettdisiin hakemuksen kasittelyssa ja verkko-
tunnushallinnossa. Henkil6tunnus on valtta-
méaton tieto, jotta samannimiset henkil 6t voi-
daan erottaa toisistaan ja, jotta henkil6 yli-
paétaan voidaan yksil6ida luotettavalla taval -
la. Jarjestelmdan rekisterdityneen henkilon
postiosoitetta tarvitaan kayttgdtunnukseen
liitetyn salasanalistan postittamisessa. Séh-
kopostiosoite on valttdmaton yhteydenpidos-
sa Viestintaviraston kanssa.

Nimipalvelimet ovat tekninen edellytys
verkkotunnuksen toimimiselle. Ilman verk-
kotunnukselle méériteltyjd nimipalvelimia
verkkotunnuksen ilmoittamassa 0soitteessa
toimivia verkkosivuja www-sivuja ei 16ydy,
eiké séhkoposti mene perille. Nimipalvelimi-
en ilmoittaminen on jo tala hetkella edelly-
tys verkkotunnushakemuksen kasittelylle.
Y ksityisasiakkaiden kohdalla asiaa on syyta
erityisesti korostaa, joten siitd ehdotetaan
otettavaksi lakiin nimenomainen sdinnos.
Nimipalvelimet ovat kuitenkin edelleen eh-
doton edellytys myds yritys- ja muiden yhtei-
sbasi akkai den hakemuksen kasittelylle.

Pykél&ssa tarkoitetut vahimmaistiedot oli-
sivat hakemuksen kasittelyn edellytys. Verk-
kotunnuksen hakeminen olis siten kaytén-
nossa mahdotonta esimerkiks sellaiselle
henkildlle, jolla e ole henkilétunnusta tai
séhkoposti osoitetta.

Ehdotuksen 5 8n 3 momentin mukaan
verkkotunnusta voisi hakea Suomessa rekis-
terGity oikeushenkil®d tai yksityinen elinkei-
nonharjoittagja, suomalainen julkisyhteiso,
valtion liikelaitos, itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, julkisoikeudellinen yhdistys ja
vieraan vation edustusto, vahintddn 15—
vuotias Suomen kansalainen taikka véhintaan
15-vuatias henkil®, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa ja
suomalainen henkil6tunnus. Ehdotus, jonka
mukaan hakijan tulis olla véhintdan 15—
vuotias, merkitss muun muassa Ssitd, ettel
edes alaikéisen edunvalvojata huoltgja vois
tehda hakemusta alle 15-vuotiaan nimissa
Yli 15—, mutta alle 18-vuotiaan nimissa ha-
kemuksen vois sen sijaan tehda my6s hanen
edunvalvojansa.

Henkilon kotikunnasta ja siella olevasta
asuinpaikasta sdadetéén kotikuntalaissa. Ko-
tikuntalain sddnndksia noudatetaan myos sil-
loin, kun valtion tai kunnan viranomainen te-



kee ratkaisuja, joihin henkilon kotikunnalla
jasielaolevallaasuinpakallatai henkildn ti-
|apéisella asuinpaikalla on vaikutusta.

Kotikuntalain 2 8:n mukaan henkilon koti-
kunta on |aissa séadetyin poikkeuksin se kun-
ta, jossa han asuu. Jos henkil6ll1&a on kéytos-
séén useampia asuntoja tai jos héanelld ei ole
ka&yttssddn asuntoa lainkaan, hénen kotikun-
tansa on se kunta, jota han perhesuhteidensa,
toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikko-
jen johdosta itse pitda kotikuntanaan ja johon
hénella on edella mainittujen seikkojen pe-
rusteella kiinted yhteys. Jos henkilon omaa
kasitysta kotikunnastaan e ole voitu selvit-
téd, hanen kotikuntansa on se kunta, johon
hénella on katsottava olevan kiintein yhteys
asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulon-
saja muiden vastaavien seikkojen johdosta.

Ehdotuksen 5 8&n 3 momentin mukaan
verkkotunnuksen hakijalla tulis sis olla
my6s suomalaiseen vaestotietojarjestelmadn
kirjattu henkil6tunnus. Henkil6tunnus on
valttdmaton henkildtieto  verkkotunnuksen
hakijoiden ja haltijoiden erottelemisessa toi-
sistaan. Ulkomaalaiselle annetaan suomalai-
nen henkil6tunnus samassa yhteydessa kun
hénen tietonsa merkitéin suomalaiseen vaes-
totietorekisteriin.  Va&estorekisteriin - merkit-
seminen ja henkil6tunnuksen myodntaminen
el kuitenkaan edellytd sitd, etta henkildlla
oliss Suomessa kotikunta ja vakinainen
asuinpaikka. Kotikuntalain 4 8:n 1 momentin
mukaan ulkomaalaisen henkilon Kkotikunta
madraytyy kotikuntalain 2 8:n mukaan, jos
hén asuu Suomessa ja hanella on tarkoitus
jééda Suomeen vakinaisesti asumaan ja jos
hénelld on lisdksi vahintdan yhden vuoden
oleskeluun oikeuttava voimassa ol eva ol eske-
lulupa, milloin sellaista haneltd vaaditaan.
Muu kuin Suomen kansalainen vois Siis saa-
da suomalaisen verkkotunnuksen vain niissa
tapauksissa, joissa molemmat edell& tarkoite-
tuista edellytyksista téyttyvét.

Suomen kansalainen voi asua valiaikaisesti
tal pysyvastikin Suomen valtion ragjojen ul-
kopuolella, mutta séilyttda silti Suomen kan-
salaisuutensa. Oikeus suomalaiseen verkko-
tunnukseen halutaan taata molemmille pyk&-
l&ssA mainituille henkiloryhmille, jotta esi-
merkiksi p&d&osan vuodesta ulkomailla asuvat
suomalaiset eldkeldiset voivat halutessaan
hakea suomalai sta verkkotunnusta.
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Voimassa olevan lain 5 8:n 3 momentin
mukaan hakija voi hakea yhté ta useampaa
tunnusta. Jos samaa verkkotunnusta hakee
useampi kuin yksi hakija, tunnus mydnnetdan
sitéd ensin hakeneelle. Pykalda el esitetd muu-
tettavaksi téltd osin.

11 8. Verkkotunnuksen sulkeminen. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvaks uusia verkkotunnuk-
sen sulkemisperusteita, jotka liittyvét luon-
nollisen henkil6n nimen vaarinkayttoon. Tés-
si tarkoituksessa lain 11 8:n 1 momentissa
olevaa luetteloa ehdotetaan jatkettavan kah-
dellauudellakohdalla. Lain 11 §:n 1 momen-
tin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavan siksi, et-
td voimassa olevassa laissa kyseisessa koh-
dassa on luettelon paéttymista ennakoiva sa-
na.

Lain 11 8n 1 momentin 5 kohtaan ehdote-
taan lisdttavan viittaus luonnollisen henkildn
nimeen perustuvaan johdannaisnimeen. Eh-
dotuksen mukaan Viestintévirasto vois sul-
kea verkkotunnuksen enintéén yhden vuoden
maaragjaksi muun muassa siita syysta, etta
luonnollisen henkilén nimen johdannaisnimi
ja se on hankittu ilmeisessd hyttymis- tai
vahingoittamistarkoituksessa, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eiké tunnuksen haltija kahden viikon maara-
gjassa esitd hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen. Hy6tymis- tai vahingoittamistar-
koituksessa hankitulla johdannaisnimell& py-
kélassa tarkoitetaan verkkotunnusta, jossa
luonnollisen henkildn nimed kaytetdan esi-
merkiksi kyseistéa henkil 64 herjaavassa muo-
dossa (kuten
www.matti meikal ainenonruma.fi). MyGs
luonnollisen henkilén nimen erilaiset taivu-
tusmuodot (esimerkiksi verkkotunnus
www.mattimeikal aisesta.fi) voivat olla pyké-
lassa tarkoitettuja hy6tymis- tai vahingoitta-
mistarkoituksessa hankittuja johdannaisni-
mid. Johdannaisnimen vois poikkeukselli-
sesti gjatella perustuvan myés vain henkildn
sukunimeen tai pelkkdan etunimeenkin, jos
henkil6 on yleisesti tunnettu talla nimella ja
pykalassa tarkoitetut muut edellytykset téyt-
tyvét.

Lain 11 8n 1 momentin luetteloon ehdote-
taan lisdttdvan uus 6 kohta, jonka mukaan
Viestintavirasto voisi sulkea verkkotunnuk-
sen enintéén yhden vuoden maérégjaksi, jos
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sen henkilon nimeen perustuva verkkotun-
nus on muun nimisen luonnollisen henkil6n
hallussa, eikd tunnuksen haltija kahden vii-
kon méadrdgjassa esitd hyvaksyttavéd perus-
tetta oikeudelleen. Todenndkdisia syita epéil-
& olisi esmerkiks silloin, jos on nayttda sii-
t&, ettd verkkotunnuksen hakija on todelli-
suudessa eri niminen henkild kuin vaéittéa
olevansa. Viestintavirasto voisi hankkia tél-
laisen ndyton esimerkiksi kéyttssddn olevas-
ta véestOrekisterista vertaamalla keskenaén
haltijan ilmoittamia tietoja ja rekisteriin mer-
kittyjatietoja.

Toisin kuin useimmat muut pykal&ssa tar-
koitetut sulkemisperusteet, Viestintavirasto
vois tehdd 6 kohdassa tarkoitetun sulkemis-
padtoksen my6s omasta aloitteestaan havai-
tessaan asian ja kuultuaan osapuolia halinto-
lain edellyttdmalld tavalla. Hallinnon muut
yleiset oikeusperiaatteet, kuten tasapuolisuus,
tarkoitussidonnaisuus, puoluesttomuus ja
suhteellisuusperiaate luonnollisesti rgjoittavat
Viestintaviraston toimivaltaa asiassa.

Lain 11 8:n 1 momentin luetteloon ehdote-
taan lisattévan myds uusi 7 kohta, jonka mu-
kaan Viestintévirasto vois sulkea verkkotun-
nuksen enintéén yhden vuoden maaragjaksi,
nollisen henkilén nimeen perustuva verkko-
tunnus on sellaisen oikeushenkilon hallussa,
joka e ole henkilon nimea vastaavan suoja
tun nimen tai merkin oikeuksien hdltija, eilka
tunnuksen haltija kahden viikon mééréajassa
esitd hyvaksyttavaéd perustetta oikeudelleen.
Viestintévirasto voisi hankkia tallaisen nay-
toén esmerkiks kaytdssdan olevista vaestt- ja
kaupparekistereistéa vertaamalla kesken&an
haltijan ilmoittamia tietoja ja rekistereihin
merkittyja tietoja. Samoin kuin edella 6 koh-
dasta on todettu, Viestintavirasto vois tehda
7 kohdassa tarkoitetun sulkemispaétoksen
my®s omasta al oitteestaan havaitessaan asian
ja kuultuaan osapuolia hallintolain edellytta
mallatavalla

12 8. Verkkotunnuksen peruuttaminen. La
kiin ehdotetaan liséttdvaks uusia verkkotun-
nuksen peruuttamisperusteita, jotka liittyvét
luonnollisen henkildn nimen vaarinkayttoon.
Lain 12 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
van uusi 3 a kohta, jonka mukaan Viestinté-
virasto voisi peruuttaa verkkotunnuksen, jos

[6n nimeen perustuva verkkotunnus on
muun nimisen luonnollisen henkilon hallussa
tai tunnus on sellaisen oikeushenkilon hallus-
sa, joka el ole henkil6n nimea vastaavan suo-
jatun nimen tai merkin oikeuksien haltija, ei-
k& tunnuksen haltija kahden viikon madra
gjassa esitd hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen. Luonnollisen henkilon nimeen
oikeudettomasti perustuvan verkkotunnuksen
kasitettd on selostettu tarkemmin edell& 5 8:n
perusteluissa. Muilta osin prosess olisi sa
manlainen kuin voimassa olevan lain mu-
kaan.

Verkkotunnuksen peruuttaminen on lopul-
linen toimenpide, jonka vaikutukset ulottuvat
tunnuksen sulkemista pidemmaélle. Téasta
syystéa peruuttamisen kriteerit on laissa nos-
tettu sulkemista korkeammalle tasolle ja pe-
ruuttamiselle edellytetddn painavia perustei-
ta

Lain 12 8n 1 momentin 4 kohtaa ehdote-
taan muutettavan siten, ettd painavien peruut-
tamisperusteiden luetteloon lisattéisiin epéi-
lys siitg, ettd tunnus on luonnollisen henkil6n
nimen johdannaisnimi ja se on hankittu il-
meisessa hyotymis- tai vahingoittamistarkoi-
tuksessa, ja nimen haltija pyytda tunnuksen
peruuttamista, eik& tunnuksen haltija kahden
viikon mééréajassa esitd hyvaksyttavaa pe-
rustetta oi keudelleen. Nimen haltijalla tarkoi-
tettaisiin  pykdéassa luonnollista henkil 63,
jonkaviralinen nimi muistuttaa kiistanaaista
verkkotunnusta. Kéasitettd luonnollisen henki-
16n nimen johdannaisnimi on selostettu tar-
kemmin edell& 11 8:n perusteluissa.

Pykdldn 1 momentin 8 kohtaa ehdotetaan
muutettavan siten, etta siité poistettaisiin viit-
taus kumottavaks ehdotettavaan 4 8n 2
momentin 2 kohtaan.

15 8. Verkkotunnusrekisteri. Pykdlan 1
momentin mukaan Viestintavirasto yll&pitéa
verkkotunnusten hakemista ja muuta yleista
kayttoa varten myonnetyista verkkotunnuk-
sista julkista rekisterig, johon ehdotuksen
mukaan merkittdisiin hakemusten ja ilmoi-
tusten perusteella tunnuksen haltijan julkiset
yhteystiedot, joita luonnollisen henkilon
kohdalla ovat nimi, postiosoite ja puhelin-
numero. Pykal8ssd luetellaan tyhjentavasti ne
henkildtiedot, jotka verkkotunnusrekisteriin



voidaan tallettaa. Julkisesti saatavilla olevaan
verkkotunnusrekisteriin ei siis koskaan vois
tallettaa henkilon henkil6tunnusta koskevaa
tietoa. Henkil6tunnuksella on  keskeinen
osuus henkil6tietojen kasittelyssa, koska tun-
nus mahdollistaa samaa henkil6a koskevien
tietojen nopean |Gytémisen rekisterista ja nii-
den joustavan yhdistelyn muiden henkil6re-
kisterien tietoihin samasta henkildstd. N&n
muodostuva  henkildprofiilin - kokonaisuus
sagttaa olla luonteeltaan arkal uonteisempi
kuin yksittéinen tieto. Tama puoltaa sitd, etta
henkil6tunnusta e tallenneta verkossa saata-
villa olevaan julkiseen rekisteriin. Roskapos-
tiin liittyvistéa ongelmista johtuen verkkotun-
nusrekisteriin el myoéskaéan talennettais
verkkotunnuksen haltijan séhkopostiosoitet-
ta

Verkkotunnusrekisterin kayttGtarkoitus on
voimassa olevassa laissa ilmaistu 15 8n 1
momentissa, jonka mukaan Viestintavirasto
yllapitda verkkotunnusrekisteria verkkotun-
nusten hakemista ja muuta yleista kayttoa
varten. Tata periaatetta ja sen muotoilua el
ehdoteta muutettavan. Julkisia verkkotunnus-
rekistereitd (niin sanottuja Whois —tiedostoja)
yllapidetddn kansainvélisesti yleensd sen ta-
kia, etta ne sisdtavat verkkotunnuksen yll&a
pitg§dn yhteystiedot mahdollisten teknisten
ongel matilanteiden varalta. Pyk&l&ssa maini-
tulla muulla yleisella kaytdlla tarkoitetaan
juuri Whois —palvelua.

Pyka&an ehdotetaan liséttévan uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan luonnollinen henkild
vois kieltda pykdéan 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen muiden yhteystietojensa kuin
nimen merkitsemisen verkkotunnusrekiste-
riin. Kieltomahdollisuus koskisi siis yksin-
omaan luonnollisen henkildn osoitetta ja pu-
helinnumeroa. Luonnollinen henkild e vois
kietdd pykdan luettelossa tarkoitettujen
muiden tietojen, esimerkiksi nimensa ta
verkkotunnuksen nimipalvelimia koskevien
tietojen merkitsemista julkiseen rekisteriin.
Kieltomahdollisuus on haluttu ul ottaa ainoas-
taan tunnuksen haltijana olevan luonnollisen
henkil6n yhteystietoihin, jotta verkkotunnus-
rekisteri voisi pavella varsinaista tarkoitus-
taan eli toimia apuna teknisten ongelmatilan-
teiden selvittdmisessa. Erityisesti verkkotun-
nuksen haltijan nimed, kdyttssa olevia nimi-
palvelimia ja muita teknisid seikkoja koske-
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vien tietojen sekd verkkotunnuksen teknisen
yllapitdan yhteystietojen julkaiseminen on
valttdmatonta taman tarkoituksen toteutumi-
seksi.

Kieltomahdollisuus e koskisi oikeushenki-
|6ita tai Sitd edustavia luonnollisia henkil Gita.
Oikeushenkilon  yhteystiedot tulee tie-
tosuojaviranomaisten ratkaisuk&ytéannon ja
ohjeistuksen mukaan merkitd rekistereihin
siind muodossa, etté ne eivét paljasta yksit-
téisen tyontekijdn omia yhteystietoja, esi-
merkiks t&mén asuinpaikan osoitetta. Vies-
tintéviraston verkkosivuilla verkkotunnuksen
hakijaa ohjataan jo nyt merkitseméan oike-
ushenkil6n yhteystiedoiksi sen tietyn osaston
ta alaorganisaation osoitetiedot yksittéisen
tyontekijan yhteystietojen sijasta.

Viestintéviraston tulis rakentaa palvelunsa
siten, etta henkild voi yksinkertaisella ja hel-
polla tavalla kieltda tietojen merkitsemisen
julkiseen rekisteriin. Kidtdminen vois ta
pahtua missa vaiheessa prosessia tahansa €li
sekd reki sterditymisvai heessa etté sen jalkeen
kun verkkotunnus on jo my6nnetty. Sa&nnds-
té voidaan kayttda hyvaks jo ennen ehdotet-
tualain muutosta tehdyissa rekisterinnel ssa.

Verkkotunnusrekisteriin merkittyja tietoja
voitaisiin ehdotuksen 3 momentin mukaan
séilyttéd niin kauan kuin tietoihin liittyva
verkkotunnus on voimassa. Saannds on asial-
lisesti samansisdltdinen kuin henkilGtietolain
29 §, mutta nimenomainen s&8nnos sdily-
tysgjasta on katsottu tarpeelliseksi perustus-
lakivaliokunnan | ausuntokaytannon takia.

V erkkotunnuksen voimassaol ogjalla tarkoi-
tetaan pykaldssd myds sité verkkotunnudain
8, 9 tal 12 §:ssa sadnneltyd kolmen kuukau-
den karenssiaikaa, jonka jakeen uusimatta
jétetty, irtisanottu tai peruutettu verkkotun-
nus vapautuu uudelleen haettavaksi. Verkko-
tunnuksen hakijoiden kannalta tieto siita, etta
karenssissa oleva verkkotunnus on mahdolli-
sesti - vapautumassa, on  merkityksellinen.
Taman vuoks tiedot karenssissa olevasta
verkkotunnuksesta ja sen tilasta sekéa mah-
dollisesta vapautumi spdivamaarasta tulee séi-
Iyttdd julkisessa verkkotunnusrekisterissa
kolmen kuukauden siirtymé&gjan loppuun
saakka.

Kéaytosta poistuneita verkkotunnuksia kos-
kevia tietoja sdlytettdisiin  arkistolain
(831/1994) ja sen nojdla laaditun Viegtinta-
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viraston arkistonmuodostussuunnitel man
edellyttamalla tavalla.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain
15 8&n 2 momentti Sirtyisi pykdan 4 mo-
mentiksi. Momentin sisdltéon e ehdoteta
muutoksia.

15 a 8. Asiakasrekisteri. Uuden 15 a 8n
mukaan Viestintavirasto saisi oikeuden yll&
pitda 15 8:ssa tarkoitetun julkisen verkkotun-
nusrekisterin liséksi erillisté henkilorekisteria
(asiakasrekisteri), jota kaytettdisiin hyvaksi
Viestintaviraston asiakashallinnossa, luon-
nollisten henkiliden yksiléimisessa verkko-
tunnuksen uudistamismenettelyssa, verkko-
tunnuksen sulkemis- ja peruutustilanteissa
sekd selvitettéessa verkkotunnukseen liittyvia
teknisid ongelmia. Asiakasrekisteriin voitai-
siin 1 momentin mukaan tallettaa 15 8n 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdks
verkkotunnuksen hakijan tai haltijan henkil 6-
tunnus, asiointikieli, sdhkopostiosoite, kayt-
tgjdtunnus ja asiakasnumero seka muu vas-
taava, asiakassuhteen hallinnoinnin kannalta
olennainen ja valttdméaton tieto.

Kaks samannimista henkilda voidaan hen-
kilotunnuksen avulla erottaa toisistaan mah-
dollisissa ongelmatilanteissa. Henkil6tunnus
on muutoinkin tarpeen hakijan yksilimisek-
S.

Asiointikieli on kieli, jolla henkilo haluaa
vastaanottaa palvelua. Viestintavirasto tarjo-
aa paveluaan td8lla hetkella suomen, ruotsin
jaenglannin kielela
jan tunnistamisessa hyvaksi kaytettava tieto,
jonka henkil§ itse ilmoittaa Viestintévirastol -
le rekisterGityessédn ensmmaéistéd kertaa
Viestintéviraston palveluun. Rekisterditynyt

kayttg dtunnuksen ja Viedtintaviraston rekis-
terdityneelle 18hettdman salasanalistan avul-
la. Asiakasnumero on Viestintaviraston asi-
akkaalle antama numero, jota kaytetdan hy-
vaksi asiakassuhteen hallinnoinnissa.
Pykdlassa tarkoitettuja muita vastaavia,
asiakassuhteen halinnoinnin kannalta olen-
naisia ja vattamattomia tietoja olisivat esi-
merkiksi verkkotunnuksen maksajan yhteys-
tiedot, jos maksaja on eri henkild kuin verk-
kotunnuksen haltija. Télainen tieto vois olla
myo6s verkkotunnuksen hakijan sukupuoli tai
verkkotunnuksen siirtoa koskeva, lain 8 8:n 2

tal 3 momenttiin perustuvartieto.

Verkkotunnukseen voidaan liittéa valtuu-
tusavain, jonka avulla verkkotunnuksen halti-
javoi valtuuttaa toisen henkilén, esimerkiksi
verkkotunnuspalvelun tarjogjan tekemaén
muutoksia verkkotunnuksen tietoihin. Tallai-
nen valtuutusavain vois olla pykél&ssa tar-
koitettu asiakassuhteen hallinnointiin liittyva
tieto. Jos verkkotunnushakemus on jatetty
lain 14 8:ssa tarkoitetun verkkotunnuspal ve-
lun tarjogjan tehtavaksi, verkkotunnushake-
mus on tehty palveluntarjogjan kayttdjatun-
nuksella ja salasanoilla. Jos téllaisen verkko-
tunnuksen hdtija haluaa myochemmin itse
hallinnoida verkkotunnuksesta jarjestelmaan
tallennettuja tietojaan, hatijan on liitettava
verkkotunnus omaan kayttd dunnukseensa
valtuutusavaimella. Pykdéssa tarkoitettu
asiakassuhteen hallinnointiin  liittyvd muu
vastaava tieto vois olla myds tédlainen tieto
verkkotunnuksen liittdmisesta tiettyyn kayt-
t& atunnukseen.

Verkkotunnuksen hakija saattaa kayttéa
hakuprosessissa asiamiestd, esimerkiks asi-
angjotoimistoa. Myos verkkotunnuksen halti-
jan asiamiehen yhteystiedot voisivat olla
kohdassa tarkoitettu asiakassuhteen hallin-
nointiin liittyva muu vastaava tieto.

Verkkotunnuksen haltijan  tunnistamisen
luotettavuutta on tarkoitus parantaa sillg, etta
verkkotunnuksen hakijaa pyydetéén verkko-
tunnuksen rekisterdinnin yhteydessa kirjaa-
maan jarjestelmaan jokin kysymys ja siihen
annettu vastaus, jonka vain hakija tietdd. Ky-
symysta ja vastausta on tarkoitus kayttéa hy-
vaks henkilon my6hemmassi tunnistamises-
sa mahdollisissa ongelmatilanteissa, kuten
silloin, jos verkkotunnuksen haltija on kadot-
tanut salasanalistansa. Pykéldssa tarkoitettu
asiakassuhteen hallinnointiin liittyvd muu
vastaava tieto voisi olla myds tama henkil6n
tunnistamiseen liittyva kysymys- ja vastaus-
pari.

Pykaldn 2 momentin mukaan asiakasrekis-
teriin merkittyja tietoja voitaisin séilyttéa
niin kauan kuin tietoihin liittyva verkkotun-
nus on voimassa. V astaavaa saannosta on pe-
rusteltu edelld 15 8:n 3 momentin yhteydes-
sa

On mahdollista, etta jérjestelman kayttgjak-
si rekistergityneelle henkildlle e koskaan
myoénneta verkkotunnusta. N&in saattaa kay-



da esimerkiksi siitd syystd, etta henkilo ta-
voittelee sellaista verkkotunnusta, joka el ole
vapaana. Menetettydan mahdollisuutensa ha-
luamaansa verkkotunnukseen henkilo & ole
enad kiinnostunut hakemaan muita. Jarjes-
telméin on kuitenkin rekistergitynyt télai-
sesta hakijasta muun muassa yhteystiedot se-
k& tieto kayttgaunnuksesta. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan talaisia tietoja jarjestelmaan
rekisterdityneestd henkilostd on séilytettava
vuoden gjan. Pidempi séilytysaika el ole tar-
peen, mutta sdilytyksen vahimmaisgasta on
syytd séatéa rekisterdityneen henkilon suo-
jaamiseks, jottel Viestintavirasto poista hen-
kilon kayttgdtunnusta kaytostéa ennakoimat-
tomasti tai liian aikaisin. Henkil6 vois siis
vuoden gan rekisterditymisesta kayttéa hy-
vakseen samoja kayttddtunnuksia, jos han
haluaa hakea toisia verkkotunnuksia. Samas-
den gan myds sellaisen verkkotunnuksen
haltijan tietoja, joka on itse irtisanonut rekis-
terdimansa verkkotunnuksen.

Pykaldn 3 momentin mukaan asiakasrekis-
teristd e sais luovuttaa tietoa henkilon hen-
kilotunnuksesta, kayttgatunnuksesta tai val-
tuutusavaimen késitteitd on selostettu edella
1 momentin perustel uissa.

Muut rekisteriin merkityt tiedot saisi luo-
vuttaa, jos se on tarpeen 1 momentissa tar-
koitetun kayttotarkoituksen turvaamiseksi.
Osa asiakasrekisterin tiedoista olis useimmi-
ten saatavilla jo julkisessa verkkotunnusre-
kisterissa. Luonnollisella henkildll& olisi kui-
tenkin 15 8:n mukaan oikeus kielt&4 tietojen-
sa julkaisu verkkotunnusrekisterissd. Néaissa
tapauksissa tiedot olisivat asianmukaista
kayttotarkoitusselvitystéd vastaan saatavissa
ainoastaan asiakasrekisterista.

Luovutuksensagjia voisivat olla esmerkik-
si verkkotunnuksen peruutusta ja sulkemista
koskevissa tilanteissa toiset luonnolliset hen-
kilot tai yritykset ja muut yhteisét. Teknisissa
ongelmatilanteissa luovutuksen sagja vois
olla kuka tahansa internetin kéayttgja, jolla on
ongelmatilanteen ratkaisemiseksi oikeutettu
intressi tavoittaa tietyn verkkotunnuksen hal-
tija. Tietoja voidaan luovuttaa vain siltd osin
kuin se on kéayttotarkoituksen turvaamiseks
tarpeen. Esimerkiksi teknisissa ongelmatilan-
teissa luovutusvelvollisuus sacttais tilantees-
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ta riippuen ulottua vain verkkotunnuksen
teknisen yllapitdan yhteystietoihin tai mui-
hin jarjestelman teknisen toimivuuden tur-
vaamisen kannalta tarpedllisiin tietoihin. Eri-
tyista pidattyvaisyytta ja tarkkuutta luovutuk-
sessa on noudatettava sellaisten henkil 6iden
osdlta, joiden yhteystietojen luovutuksen es-
taa vaestotietolain (507/1993) 25 8&n 4 mo-
mentissa tarkoitettu turvakielto.

Tietoja kaytettdisiin 1 momentin mukaan
hyvaksi my6s Viestintéviraston asiakashal-
linnossa. Tyypillinen asiakashallintoon liitty-
va toimenpide on esmerkiks asiakkaan
osoitteen tarkistaminen yhteydenpitoa varten.
Taman kayttotarkoituksen luonteesta seuraa
se, ettel sitd voida kayttéd perusteena tietojen
luovuttamiseen Viestintéviraston ulkopuoli-
selletahalle.

Henkilotietolain 8 §:n 4 momentin mukaan
oikeudesta saada tieto ja muusta henkil 6tieto-
jen luovuttamisesta viranomaisen rekisterista
oh voimassa, mita viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta séédetéén. Viranomaisen toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999, jdjempéand julkisuuslaki) 16 8:n 3
momentin mukaan viranomaisen henkil6re-
kisteristd saa antaa henkilGtietoja koskevan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessa
muodossa, jollel laissa ole toisin erikseen
séadetty, jos luovutuksensagjalla on henkil 6-
tietojen suojaa koskevien sdanntsten mukaan
oikeus tallettaa ja k&yttéa sellaisia henkil Gtie-
toja. Henkildtietoja saa kuitenkin luovuttaa
suoramarkkinointia ja mielipide- tai markki-
natutkimusta varten vain, jos niin erikseen
sé8detddn tal jos rekisterdity on antanut Sii-
hen suostumuksensa. Ehdotuksen 3 moment-
tia on pidettdva julkisuuslain 16 8&:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sddnnoksend, joka ra-
joittaa Viedtintéviraston julkisuudaista joh-
tuvaa oikeutta antaa tietoja asiakasrekisteris-
tédn. Ehdotuksen mukaan my6skéén suora-
markkinointi taikka mielipide- tai markkina-
tutkimus eivét olis verkkotunnusaissa sallit-
tuja luovutusperusteita.

Pykddn 4 momentissa olisi samanlainen
viittaus henkilGtietolakiin kuin 15 8:ss&.

17 a 8. Verkkotunnusta koskevan paattksen
sahkoinen tiedoksianto. Ehdotuksen mukaan
lakiin liséttéisiin uusi 17 a § sdhkoisista tie-
doksiantotavoista, jotka poikkeavat jossain
maarin sitd, mité sdhkoisesta asioinnista vi-
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ranomaistoiminnassa annetussa laissa tode-
taan. Sahkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettu laki on yleidaki, josta sen
perustelujenkin mukaan voidaan  poiketa
saatamalla asiasta muualla laissa toisin (HE
17/2002 vp.).

Pykdldn 1 momentin mukaan verkkotun-
nusta koskeva p&dtos voitaisiin verkkotun-
nuksen hakijan tai haltijan suostumuksella
antaa tiedoksi sdhkopostilla. Verkkotunnuk-
sen sdhkoista erityistiedoksiantoa koskevaa
sédénnosté sovellettaisiin sahkodisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetun lain 18
sijasta.

Sahkoistéd viranomaisasiointia koskevassa
hallituksen esityksessd todetaan erityisedti,
etta sdhkoisessa viranomaisasioinnissa pyri-
tédn asiakkaiden kannata hel ppokayttdisyy-
teen ja vélineneutraalisuuteen. Ehdotettu ke-
vyempi menettely on perusteltua toiminnas-
sa, joka pohjautuu kaytannossa miltei koko-
naisuudessaan sdhkdpostiviestintdan. Verk-
kotunnuksia koskevat pdétokset eivat myos-
k&an sisdlla arkaluonteisia tai salassa pidetta-
via tietoja, joten niiden vdlittaminen shko-
postilla ei vaaranna kenenkaan yksityisyytta.

Ehdotuksen |&htokohta olisi kuitenkin se,
etta viranomainen e vois yksipuolisesti
paaitéa sahkoisen erityistiedoksiannon kayt-
tdmisestd, vaan se eddlyttdis asiakkaan
suostumusta. Suostumus voisi sindnsa olla
yksittéistapauksellinen tai yleisempi. Suos-
tumuksen antaminen voidaan toteuttaa esi-
merkiksi silla tavoin, ettd verkkopalvelussa
on erityinen kohta, jossa henkild voi ilmoit-
taa halutun tiedoksiantotavan tai muuttaa ai-
kai semmin ilmoittamaansa tiedoksi antotapaa.

Pykal&n 1 momentin mukaan patds katsot-
taisiin annetuksi tiedoksi silloin, kun verkko-
tunnuksen hakija tai haltija lahettéd Viestin-
tavirastolle vastaanottokuittauksen. Vastaan-
ottokuittauksella tarkoitetaan sddnnodksessa
paits asianosaisen |&hettdmdd varsinaista
séhkopostia, myos sahkopostijérjestelman
valittamda automaattista viestia dSitd, etté
séhkoposti on avattu.

Vastaanottokuittauksen perusteella tapah-
tuvalla tiedoksiantogjankohdan méaarittelemi-
selld korostetaan sitd, etté séhkdinen erityis-
tiedoksianto voidaan suorittaa ainoastaan asi-
anosaisen suostumuksella. Jos asianosainen
el lahetd vastaanottokuittausta, Viestintévi-

raston on suoritettava tiedoksianto hallinto-
lain edellyttdmall & tavalla perintei sesti.

Pykaan 2 momentin mukaan, jos verkko-
tunnuksen hakija tai hatija on ilmoittanut
Viestintévirastolle olennaisesti puutteelliset
tai virheelliset yhteystiedot taikka jattanyt
ilmoittamatta olennaisen yhteystiedon, eika
kaistua tai tdydennettya ja paatoksen tiedok-
sianto e tasta syysta ole muulla tavoin mah-
dollista, Viedtintaviraston olisi annettava
verkkotunnusta koskeva paétds tiedoks pi-
témalla sitd koskevaa ilmoitusta kuukauden
gan julkisesti nahtavilla verkkosivuillaan.
Kyseessa voisivat olla tilanteet, joissa verk-
kotunnushakemus on tehty puutteellisesti tai
virheellisesti taikka tilanteet, joissa verkko-
tunnuksen haltijan yhteystiedoissa on verk-
kotunnuksen voimassaoloaikana tapahtunut
jokin olennainen muutos, josta el ole ilmoi-
tettu Viestintavirastolle ja henkilon tavoitta-
minen on tasta syysta mahdotonta. Sahkoi-
seen tiedoksiantoon yleisesti liitetyn asian-
osaisen suostumuksen hankkiminen el téssa
tapauksessa ole mahdollista, koska henkil 6&
e pystyta tavoittamaan annetuilla yhteystie-
dailla

Ehdotuksen mukaan julkisesti nahtavilla
pidettévassa ilmoituksessa olisi todettava, et-
té padtoksen tiedoksisaannin katsotaan tapah-
tuneen kuukauden kuluttua ilmoituksen jul-
kaisemisesta. Itsestédn selvad on se, etta il-
moituksesta tulis lisaksi kayda ilmi, mita
verkkotunnusta se koskee. Hyva hallintotapa
edellyttéd myos sitd, etta ilmoituksessa ku-
vataan yleiduontoisesti tiedoksiannon koh-
teena olevan asian kadttelyn |&htokohtia
Julkisesti nahtavilla pidettavassa ilmoituk-
sessa e sen sijaan saa yksityiskohtaisesti se-
lostaa paétoksen sisdltoa tai sitd, mihin lop-
putulokseen asiassa muutoin on paadytty.
Tarkoituksena on anoastaan véittéd vas-
taanottgjalle tieto mahdollisuudesta tutustua
tiedoksiannon kohteena olevaan paddtokseen
jatiedoksiannon toimittamisesta.

Viestintaviraston tehtévana on tarvittaessa
nayttaa jalkikateen toteen se, etta tiedoksian-
to on suoritettu laissa edellytetylla tavalla
Tama voi tapahtua esimerkiksi tallentamalla
ilmoituksen sisdltavan verkkosivun kopio
séhkdisessd muodossa Viestintaviraston yll&
pitamaan arkistoon.



Pykdldn 3 momentin mukaan verkkotun-
nusta koskevassa hallintomenettelyssa nou-
datettaisiin muutoin, mita hallintolaissa ja
sdhkoisesta asioinnista viranomai stoiminnas-
sa annetussa laissa séédetdan. Saannds olisi
[&hinnd& informatiivinen ohjatessaan lain
kdytt§84 soveltamaan muissa tapauksissa
yleidainsdddannon sdannoksid.  Sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain 19 8:n mukaan muu asiakirja kuin paé-
tos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua muu-
toksenhakuaika tai joka tullakseen voimaan
on annettava asianosaiselle tiedoksi, voidaan
antaa tiedoks asianomaiselle sdhkdisena
viestina hdnen ilmoittamallaan tavalla. Vies-
tint&virasto voisi siten esimerkiksi kuulla asi-
anosaista sdhkoisesti asianosaisen ilmoitta-
mallatavalla varsin vapaamuotoisesti.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa on lisdks sdannoksia
muun muassa sdhkoisen viestin  saapu-
misajankohdan maarittelystd, sahkdisen asia
kirjan vastaanottamisesta ilmoittamisesta se-
k& téllaisen asiakirjan kirjaamisesta tai rekis-
terdimisesta Laissa sdadetéén myos sahkoi-
sen viestin teknisestd muokkaamisesta seka
séhkdisen asiakirjan siirrosta.

Voimaantulosdannokset. Lain voimaantu-
losta ehdotetaan sdadettdvan valtioneuvoston
asetuksella. Pyk&ldn 2 momentissa on tavan-
omainen sddnnds mahdollisuudesta ryhtya
lain t8yténtGonpanon edelyttamiin toimiin
ennen lain voimaantul oa.

2. Voimaantulo

Lain voimaantulosta ehdotetaan sdadetté
véksi valtioneuvoston asetuksella. Riittavan
pitka voimaantul oaika on tarpeen, jotta Vies-
tintévirasto saa valittua teknisen jarjestelman
toimittajan, teetettyd tarvittavat muutokset
tekniseen verkkotunnugérjestelmédan seka
uudistettua asiakaspalvelunsa henkil 6asiak-
kaille sopivaksi. Aikaa on varattava myos
jarjestelmamuutosten testaamiseen, henkilo-
kunnan kouluttamiseen ja lakimuutoksesta
tiedottami seen.

My6s verkkotunnuspalvelun tarjogjille on
varattava aikaa sopeuttaa toimintansa ja
markkinointinsa uudistukseen. Palveluntarjo-
gjat tarvitsevat aikaa teknisesti uudenlaisen
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rekisterdintipalvelun rakentamiseen ja tes-
taamiseen.

Lain taytantédnpanoon liittyvia toimenpi-
teitd e voida kaytanndssa aloittaa ennen kuin
lain lopullinen sisdltd on selvilla €i ennen
kuin eduskunta on hyvéksynyt lain. Lain lo-
pullisesta sisdllosta riippuu, millaisia teknisia
muutoksia verkkotunnusjérjestelmaén tulee
tehda ja kuinka kauan nama muutostyot tes-
tauksineen kestévét. Lain voimaantuloaika
on tasta syysté tarpeen jéttda asetuksella tar-
kemmin maaraytyvaksi.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

3.1. Suhde perustudakiin

Esityksessa  ehdotetaan  muutettavaks
verkkotunnuslakia. Er&ét ehdotetuista muu-
toksista ovat merkityksellisia perustuslain pe-
rusoikeuksien nakokulmasta. Ehdotusta on
tarkasteltava erityisesti perustuslain 10 8:ssd
séadetyn yksityisdldman suojan kannalta
Ehdotuksen saénnokset liittyvat myo6s perus-
tudain 12 8:ssé séédettyyn sananvapauteen.

3.1.1.Henkil 6tietojen suoja

Perustudain 10 8:n mukaan henkil tietojen
suoj asta saéadetéan tarkemmin lailla. Perusoi-
keusuudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan s88nnos viittaa tarpeeseen lain-
sédadanndllisesti turvata yksilon oikeusturva
ja yksityisyyden suoja henkil6tietojen kasit-
telyssd, rekisterdinnissa ja kdyttamisessa (HE
309/1993 vp., s. 53). Saannoksen lakiviittaus
henkil 6tietojen suojasta edellyttéé perusoike-
usuudistuksen  tarkoituksen  mukaisesti
(PeVM 25/1994 vp., s. 6/1) lainsddtg an séé-
tévéan tasta oikeudesta, mutta se jattéa sédnte-
lyn yksityiskohdat |ainséétdjan harkintaan.

Perustud akivaliokunta on kasitellyt henki-
|Gtietojen suojaa muun muassa lausunnois-
saan PeVL 47/1996 vp. (telemarkkinalaki),
PeVVL 28/1997 vp. (laki Euroopan poliisivi-
raston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-
sen ja dihen liittyvan poytékirjan erdiden
maaraysten hyvaksymisestd), PeVL 29/1997
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vp. (laki poliisin henkilorekistereistd), PeVL
26/1998 vp. (televiestinnan tietosuojalaki),
PeVL 27/1998 vp. ja PeVL 27a/1998 vp.,
(laki yksityisyyden suojasta tydeldmassd),
PeVL 25/1998 vp. (henkilGtietolaki) seka
PeVL 9/2004 vp. (sahkdisen viestinnan tie-
tosuojalaki). Valiokunta on lausunnoissaan
korostanut yleisesti lain yksityiskohtaisten
séannosten tasmallisyyden tarkeyttd. Valio-
kunnan lausuntokaytannén mukaan myos ky-
symys henkilorekistereihin tall etettujen tieto-
jen sélytysgjoista kuuluu kyseissa perustus-
lakikohdassa ilmaistun lailla sddtamisen vaa-
timuksen piiriin. Tarkeitd saantelykohteita
ovat ainakin rekisteréinnin tavoite, rekiste-
réitavien henkilotietojen sisdltd, niiden salli-
tut kéyttotarkoitukset mukaan luettuna tieto-
jen luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika
henkil reki sterissa seka rekisterdidyn oikeus-
turva samoin kuin ndiden seikkojen sdante-
lemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain
tasolla.

Verkkotunnuksiin liittyvien henkil 6tietojen
rekisterdinnin tavoite ja verkkotunnusrekiste-
rin kayttétarkoitus on voimassa olevassa
verkkotunnuslaissailmaistu 15 8:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan Viestintévirasto yllapitéa
verkkotunnusrekisteria verkkotunnusten ha-
kemista ja muuta yleista kayttéa varten. Téta
periaatetta ja sen muotoilua e ehdoteta muu-
tettavan. Verkkotunnusrekisteri on verkko-
tunnusten hakuprosessissa valttdméaton rekis-
teri, koska se sisdltéa tiedot kaikista olemassa
olevigta verkkotunnuksista ja niiden haltijois-
ta. Julkisia verkkotunnusrekistereita (niin sa-
nottuja Whois —tiedostoja) yllépidetdan kan-
sainvélisesti yleensd myos sen takia, etté ne
sisdtavat verkkotunnuksen vyll&pitgan yh-
teystiedot mahdollisten teknisten ongel mati-
lanteiden varata. Pykalassa mainitulla muul-
la yleisella kaytdlla tarkoitetaan juuri téta
palvelua

Verkkotunnusrekisteriin - voitaisiin - ehdo-
tuksen mukaan merkit& luonnollisen henkildn
tiedoista henkilon nimi, postiosoite ja puhe-
linnumero. Luettelo on tyhjentava, joten re-
kisteriin el voi merkita tietoa henkilon henki-
I6tunnuksesta.  Henkil6tunnuksella on kes-
keinen osuus henkildtietojen kasittelyssa,
koska tunnus mahdollistaa samaa henkil6a
koskevien tietojen nopean |dytamisen rekis-
terista ja niiden joustavan yhdistelyn muiden

henkil reki sterien tietoihin samasta henkil 8s-
t& Nan muodostuva henkilGprofiilin koko-
naisuus saattaa olla luonteeltaan arkaluontei-
sempi kuin yksittdinen tieto. Tama puoltaa
sitd, etté henkiltunnusta e julkaista rekiste-
rissa, joka on sahkoisessd muodossa kaikkien
saatavilla verkossa.

Verkkotunnusrekisterin sisdltémien tietojen
luovutettavuudesta sédddettéisiin ehdotuksen
mukaan 15 8:n 4 momentissa. Sen mukaan
verkkotunnusrekisterista voitaisiin antaa tie-
toja myos sahkisessd muodossa seké yleisen
tietoverkon kautta. Yksityishenkilo vois ha-
lutessaan kieltdéd muiden yhteystietojensa
paitsi nimen ja erdiden teknisten tietojen jul-
kai semisen verkkotunnusrekisterissa.

Verkkotunnusrekisteriin merkittyja tietoja
voitaisiin ehdotuksen mukaan séilyttéa niin
kauan kuin tietoihin liittyvéa verkkotunnus on
voimassa. Saanngs vastaa henkilétietolain 29
8:84. Rekisteriin merkittyjen henkil tietojen
kasittelyyn sovdlettaisiin muutoinkin, mité
henkil 6ti etol ai ssa séédetdan.

Ehdotuksen 15 a 8:n mukaan Viestintavi-
rasto yll&pitéis julkisen verkkotunnusrekiste-
rin lisdks erillista asiakasrekisteria, jonka
kayttotarkoituksesta sdddettdisiin pykal assa.
Rekisteria kaytettéisiin hyvaks Viestintévi-
raston asiakashallinnossa, verkkotunnusten
uudistamismenettelyssg,  verkkotunnuksen
sulkemis- ja peruutustilantei ssa seka selvitet-
téessa verkkotunnuksiin liittyvia teknisia on-
gelmia. Tahankin rekisteriin tallennettavista
henkilttiedoista sdadettdisiin lain  tasolla
Rekisteriin voitaisiin pykaan mukaan merki-
td 15 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen lisdks verkkotunnuksen haltijan
henkil6tunnus, asiointikieli, sahkopostiosoi-
te, kayttdjatunnus, asiakasnumero seka muu
vastaava asakassuhteen halinnoinnin kan-
nalta olennainen ja vattamaton tieto. Muut
kuin pyké&ssa nimenomaisesti luetellut hen-
kilGtietotyypit on pyritty rgjaamaan mahdol-
lismman tarkasti edellyttamalla tiedon kéyt-
tétarkoitukselta olennaista ja valttdmatonta
liittym&a asi akassuhteen hallinnointiin.

Tietojen luovutusperiaatteista séddettdisiin
laissa. Asiakasrekisterista e sais luovuttaa
tietoa henkilon henkil stunnuksesta tai kéytta-
jatunnuksesta. Muut rekisteriin merkityt tie-
dot saisi luovuttaa, jos se olisi tarpeen pykéa-
lan 1 momentissa tarkoitetun kayttotarkoi-



tuksen turvaamiseksi.

Rekisteriin merkittyjé tietoja voitaisiin séi-
lyttdd niin kauan kuin tietoihin liittyva verk-
kotunnus on voimassa. Jos henkilon rekiste-
réityminen jarjestelman kayttdjaksi ei johtaisi
verkkotunnuksen myontamiseen, tai, jos
verkkotunnuksen haltija irtisanoo verkkotun-
nuksen, jarjestelman kayttgaks rekisterdity-
neen henkilon tietoja olis Sdilytettéava vuosi
rekisterbitymisesta tai irtisasnomisesta. Hen-
kilotietojen kasittelyyn sovellettaisiin muu-
toin, mité henkil 6tietol ai ssa séadetaan.

Henkilotietojen kasittelystéd on ehdotukses-
sa saadetty perustuslain 10 8:n edellyttamalla
tarkkuudella. Ehdotuksen sdannokset eivét
olerigtiriidassa perustuslain 10 &:n kanssa.

3.1.2 Sananvapaus

Perustudain 12 §&n 1 momentin mukaan
jokaisdlla on sananvapaus. Sananvapauteen
sisdtyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja ke-
nenkdan ennakolta estéméttd. Myos viestin-
tévélineet ja niiden sdantely kuuluvat sanan-
vapauden piiriin. Tarkempia sd8nnoksia sa
nanvapauden kayttamisestd annetaan lailla.
Sananvapaus on perustuslaissa turvattu jokai-
selle Suomen oikeudenkayttopiirissa olevalle
henkil6lle hénen kansal ai suuteensa katsomat-
ta Soveltamisalaltaan sananvapaus kattaa
kaikki viestintdtekniset menetelmét ja ilmai-
sumuodot sekd kaikenlaiset tiedot, mielipi-
teet ja muut viestit niiden sisdllosta riippu-
matta. Sananvapautta koskeva perustuslain
séannos kieltda viestien siséllon ennakkotar-
kastuksen ja muut ennakollista estettd mer-
kitsevét puuttumiset sananvapauteen. Perus-
tudain sédnnds e esta sananvapauden kayton
jalkikéteistd valvontaa rikos- ja vahingon-
korvauslainsdddannén keinoin, mutta se kui-
tenkin rajoittaa jalkikéteistdkin puuttumista
sananvapauden kayttéon.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt sanan-
vapauden kannalta merkityksellista séantelya
ainakin lausunnoissaan PeVL 23/1993 vp.
(laki Oy Yleisradio-Rundradion Ab:std),
PeVL 19/1998 vp. (laki televisio- ja radio-
toiminnasta), PeVL 8/2002 vp. (viestintad-
markkinoita koskevan lainsdddannon muut-
taminen) ja PeVL 54/2002 vp. (verkkotun-
nuslaki).
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Ehdotuksessa on |&hinnd kysymys sanan-
vapauden kayton sdantelystd. Toimiva verk-
kotunnugérjestelma luo edellytyksia sanan-
vapauden tehokkaalle kdyttamiselle tietover-
kossa. Ehdotus & ole Iahtokohdiltaan ristirii-
dassa perustudain sananvapaussaannoksen
tal sihen sisdityvan ennakkoesteiden kiellon
kanssa.

3.1.3 Alaikédisen asema

Lapsia on perustudain 6 8n 3 momentin
mukaan kohdeltava tasa-arvoisesti yksilGing,
ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedén kos-
keviin asioihin kehitystédn vastaavasti. Pe-
rustusain 19 8:n 3 momentissajulkiselle val-
lalle on sdddetty tehtéava tukea perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.

Perustudlaissa turvatut perusoikeudet kos-
kevat |ahtokohtaisesti my0s alaikédisiaja mui-
ta vgjaavaltaisia. Heidan osaltaan perusoike-
ussuojaan liittyy perusoikeusuudistuksen esi-
téiden (HE 309/1993 vp.) mukaan k&ytan-
nossd kuitenkin kysymys sitd, kuka kayttéa
perusoikeuksia koskevissa asioissa vajaaval-
taisen puhevaltaa. Perustudakivaliokunta on
kasitellyt asiaa muun muassa |l ausunnoissaan
PeVVL 33/1997 vp. (laki passilain muuttami-
sesta) ja PeVL 9/2004 vp. (séhkdisen vies-
tinnan tietosuojalaki). Perustud akivaliokunta
on katsonut, ettd lainséadantéon voi sisdltya
perusoikeuksien osdta erilaisia jarjestys
luonteisia, vajaavaltaisia koskevia sd8nnok-
sia Rajoitukset on kuitenkin voitava perus-
tella perusoikeussuojan kannalta hyvaksytté-
véllatavalla

Ehdotuksessa oikeus verkkotunnuksen ha-
kemiseen olisi vain yli 15-vuctiailla henki-
[6ill&. Ratkaisuun on paddytty l&hinnd siita
syystd, etta verkkotunnuksen hakijalle asete-
taan kaytanntssa melko lagja selvitysvelvol-
lisuus. Toisen oikeutta loukkaavan verkko-
tunnuksen hakeminen saattaa my6s muodos-
taa perustan vahingonkorvausvelvollisuuden
syntymiselle. Alaikdisen sananvapauden ra-
joittaminen tapahtuu alaikdisen suojaamis-
tarkoituksessa, joten ehdotetulle saantelylle
on perusoikeugarjestelman kannalta hyvak-
syttavét perusteet.
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3.2. Saatamigarjestyksen arviointi
Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamig ar-
jestyksessa. Tasta huolimatta pidetédn suota-
vana, ettd hallituksen esityksestéd hankitaan

perustusl akivaliokunnan lausunto.
Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

L aki

verkkotunnuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 2003 annetun verkkotunnuslain (228/2003) 4 8:n 2 mo-

mentin 2 kohta,

muutetaan 3 §, 4 8:n 3 momentti, 5 8:n 1 ja3 momentti, 11 §8n 1 momentin 4 ja 5 kohta, 12
8:n 1 momentin 4 ja 8 kohta sek& 15 8:n 1 momentin 2 kohta, seké&

lisatddn 11 8:n 1 momenttiin uusi 6 ja 7 kohta, 12 8:n 1 momenttiin uus 3 a kohta, 15 8:88n
uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seka lakiin uusi 15 a

jal7 a8 seuraavasti:

38§
Maéritel méat

Téass4 |aissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, numerois-
ta ta muista merkeista taikka niiden yhdis-
telméstd muodostuvaa Internet-tietoverkon
nimimuotoi sta fi-maatunnuksen alaista toisen
asteen osoitetietoa;

2) fi-juurdla tietokantaa, johon merkitdan
voimassa olevat verkkotunnukset;

3) suojatulla nimella tai merkilla kauppa-,
tavaramerkki-, yhdistys-, s&étio- tai puolue-
rekisteriin merkittyd nimeé tai merkkia taik-
ka toiminimilaissa (128/1979) ja tavaramerk-
kilaissa (7/1964) tarkoitettua vakiintunutta
nimed, toissijaista tunnusta tai tavaramerkkia
sekd julkisyhteison, valtion liikelaitoksen, it-
sendisen julkisoikeudellisen laitoksen, julkis-

oikeudellisen yhdistyksen seka vieraan valti-
on edustuston tai néden toimielimen nime;

4) verkkotunnuspalvelulla pavelua, joka
sisdtéd verkkotunnushakemuksen valittami-
sen Viedtintavirastolle ja verkkotunnuksen
kayton edellyttamien maérittelyjen tekemisen
verkkotunnug érjestel maan;

5) luonnollisen henkilén nimellda nimilain
(694/1985) mukaisesta etunimesta ja su-
kunimestd koostuvaa henkilon virallista ni-
mea.

48

Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd

Verkkotunnus e saa oikeudettomasti pe-
rustua toisen suojattuun nimeen tai merkkiin
taikka luonnollisen henkil6n nimeen.
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Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen paéttyvaa verkko-
tunnusta Internet —tietoverkkoon haetaan kir-
jallisesti Viestintaviraston vahvistamalla lo-
makkeella, jossa on esitettdva hakemuksen
kasittelemiseks tarpeelliset tiedot. Luonnol-
lisen henkilén hakemuksen kéasittelyssa tar-
pedllisia tietoja ovat ainakin nimi, henkilo-
tunnus, postiosoite ja sdhkopostiosoite seka
tieto verkkotunnukseen liitetyistd nimipalve-
limista

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa rekis-
terGity oikeushenkil®d tai yksityinen elinkei-
nonharjoittaja, suomalainen julkisyhteiso,
valtion liikelaitos, itsendinen julkisoikeudel-
linen laitos, julkisoikeudellinen yhdistys ja
vieraan valtion edustusto, véhintdan 15—
vuotias Suomen kansalainen taikka vahint&an
15-vuatias henkil®, jolla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa ja
suomalainen henkil6tunnus. Hakija voi hakea
yhté tal useampaa tunnusta. Jos samaa verk-
kotunnusta hakee useampi kuin yksi hakija,
tunnus myoénnetéén sitéd ensin hakeneelle.

118
Ver kkotunnuksen sulkeminen

Viestintévirasto voi sulkea verkkotunnuk-
sen enintdan yhden vuoden méaraajaksi, jos:

4) on todennadkdisia syita epéillg, ettd tun-
nus on suogjattu nimi tai merkki, ja nimen ta
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eika tunnuksen haltija kahden viikon mééré-
gjassa esitd hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen;

5) on todennakdisia syita epéill, etta tun-
nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki taikka luonnollisen hen-
kilon nimen johdannaisnimi ja se on hankittu
ilmeisessa hydtymis- tai  vahingoittamistar-
koituksessa, ja nimen tai merkin haltija pyy-
t84 tunnuksen sulkemista, eik& tunnuksen
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haltija kahden viikon mé&régjassa esita hy-
vaksyttavaa perustetta oikeudelleen;

nollisen henkilén nimeen perustuva verkko-
tunnus on muun nimisen luonnollisen henki-
[6n hallussa, eikd tunnuksen haltija kahden
viikon mééréajassa esitd hyvaksyttavaa pe-
rustetta oikeudelleen;

nollisen henkilén nimeen perustuva verkko-
tunnus on sellaisen oikeushenkilén hallussa,
joka e ole henkilon nimea vastaavan suoja
tun nimen tai merkin oikeuksien haltija, elka
tunnuksen haltija kahden viikon méér&ajassa
esitd hyvaksyttavaa perustetta oikeudel leen.

128

Ver kkotunnuksen peruuttaminen

Viestintévirasto voi peruuttaa verkkotun-
nuksen, jos:

luonnollisen  henkildn nimeen perustuva
verkkotunnus on muun nimisen luonnollisen
henkil6n hallussa tai tunnus on sellaisen oi-
keushenkilon hallussa, joka e ole henkil6n
nimea vastaavan suojatun nimen tai merkin
oikeuksien haltija, eikd tunnuksen hdltija
kahden viikon méaaréajassa esitd hyvaksytta-
véa perustetta oikeudelleen;

nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki taikka luonnollisen hen-
kilon nimen johdannaisnimi ja se on hankittu
ilmeisessd hy6tymis- tai vahingoittamistar-
koituksessa, ja nimen tai merkin haltija pyy-
té4 tunnuksen peruuttamista, eik& tunnuksen
haltija kahden viikon méérégjassa esita hy-
vaksyttavaa perustetta oikeudelleen;

8) myontdmisen jakeen ilmenee, etta tun-
nus sisaltaa loukkaavia tai rikolliseen toimin-
taan kehottavia ilmaisuja taikka ettd se on
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muodostettu vastoin 4 §:n 3 momentin s88n-
nost&

158
Verkkotunnusrekisteri

Viestintévirasto ylldpitda verkkotunnusten
hakemista ja muuta yleistd kaytt6d varten
myonnetyistd verkkotunnuksista julkista re-
kisterid, johon merkitéén hakemusten ja il-
moitusten perusteella seuraavat tiedot:

2) tunnuksen haltijan julkiset yhteystiedot,
joita luonnollisen henkildn kohdalla ovat ni-
mi, postiosoite ja puhelinnumero;

Luonnollinen henkil6 voi kieltéd 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettujen muiden yhteys-
tietojensa paits nimen merkitsemisen verk-
kotunnusrekisteriin.

Verkkotunnusrekisteriin merkittyja tietoja
voidaan sdilyttda niin kauan kuin tietoihin
liittyva verkkotunnus on voimassa.

15a8§
Asiakasrekisteri

Verkkotunnusrekisterin lisaksi Viestintavi-
rasto yll&pitééd luonnollisten henkil 6iden erot-
telemisessa vélttaméaonta henkilorekisteria
(asiakasrekisteri), jota kaytetédn hyvaksi
Viestintaviraston asiakashallinnossa, verkko-
tunnuksen uudistamismenettelyssa, verkko-
tunnuksen sulkemis- ja peruutustilanteissa
sekd selvitettéessa verkkotunnukseen liittyvia
teknisid ongelmia. Asiakasrekisteriin voidaan
15 8:n 1ja 2 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen lisdksi merkita seuraavat tiedot verkko-
tunnuksen hakijastatai haltijasta:

1) henkil 6tunnus;

2) asointikieli;

3) sdhkopostiosoite;

4) kayttgjdtunnus,

5) asiakasnumero;

6) muu vastaava, asiakassuhteen hallin-
noinnin kannalta olennainen ja vattamaton
tieto.

Asiakasrekisteriin merkittyja tietoja voi-
daan séilyttda niin kauan kuin tietoihin liitty-
va verkkotunnus on voimassa. Jos henkilon
rekisterdityminen jarjestelman kayttgjaks e
johda verkkotunnuksen myontamiseen tai jos
verkkotunnuksen haltija irtisanoo verkkotun-
nuksen, jarjestelman kayttgjaks rekisterdity-
neen henkilon tietoja on séilytettdva vuos
rekisterditymisesté tai irtisanomisesta.

Asiakasrekisteristé el saa luovuttaa tietoa
henkilon henkil6tunnuksesta, kaytt§ atun-
nuksesta tai valtuutusavaimesta. Muut rekis-
teriin merkityt tiedot saadaan luovuttaa, jos
se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun kayt-
totarkoituksen turvaamiseksi.

Asiakasrekisteriin merkittyjen henkil 6tieto-
jen kasittelyyn sovelletaan muutoin, mita
henkil 6ti etol ai ssa séédetdan.

17 a8§

Verkkotunnusta koskevan paattksen sahkai-
nen tiedoksianto

Verkkotunnusta koskeva pé&dtds voidaan
verkkotunnuksen hakijan tai haltijan suostu-
muksella antaa tiedoksi séhkopostilla. Padtos
katsotaan annetuks tiedoks silloin, kun
verkkotunnuksen hakija tai haltija |8hettda
Viestintavirastolle vastaanottokuittauksen.

Jos verkkotunnuksen hakija tai hatija on
antanut Viestintavirastolle olennaisesti puut-
tedliset tai virheelliset yhteystiedot taikka
jéttanyt ilmoittamatta olennaisen yhteystie-
don, eikd né&ita tietoja ole mythemmink&in
saatu oikaistua tai taydennettyd ja paatoksen
tiedoksianto ei tésta syysta ole muulla tavoin
mahdollista, Viestintaviraston on annettava
verkkotunnusta koskeva paétos tiedoks pi-
tamélla sitd koskevaa ilmoitusta kuukauden
gan julkisesti nahtavilla verkkosivuillaan.
Julkisesti nahtavilla pidettavassa ilmoituk-
sessa on todettava, ettd paatdksen tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen kuukauden
kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta.
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Verkkotunnusta koskevassa hallintomenet-
telyssd noudatetaan muutoin, mita hallinto- Taman lain voimaantul osta séadetdan val-
laissa (434/2003) ja séhkoisesté asioinnista  tioneuvoston asetuksella.
viranomaistoiminnassa annetussa laissa Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
(13/2003) sd&detaan. sen taytantdonpanon eddlyttdmiin toimenpi-
teisin.

Helsingissa 16 péivana kesdkuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen
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Voimassa oleva | aki Ehdotus
Liite
Rinnakkai steksti

L aki

verkkotunnuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 13 péivana maaliskuuta 2003 annetun verkkotunnuslain (228/2003) 4 8:n 2 mo-
mentin 2 kohta,

muutetaan 3 §, 4 8:n 3 momentti, 5 8:n 1 ja3 momentti, 11 §8:n 1 momentin 4 ja 5 kohta, 12
8:n 1 momentin 4 ja 8 kohta sek& 15 8:n 1 momentin 2 kohta, seké&

lisdtédan 11 8:n 1 momenttiin uusi 6 ja 7 kohta, 12 8:n 1 momenttiin uusi 3 a kohta, 15 8:88n
uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seka lakiin uusi 15 a

jal7 a8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritel mat

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, nume-
roistatai muista merkeista taikka niiden yh-
distelméasta muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa;

2) fi-juurella tietokantaa, johon merkitaan
voimassa olevat verkkotunnukset;

3) suojatulla nimella tai merkilla kauppa,
tavaramerkki-, yhdistys-, s&éti6- tai puolue-
rekisteriin merkittya nimed ta merkkia
taikka toiminimilaissa (128/1979) ja tava-
ramerkkilaissa (7/1964) tarkoitettua vakiin-
tunutta nimed, toissijaista tunnusta tai tava
ramerkkia seka julkisyhteison, valtion liike-
laitoksen, itsendisen julkisoikeudellisen lai-
toksen, julkisoikeudellisen yhdistyksen seké
vieraan valtion edustuston tai ndiden toi-
mielimen nime&;

4) verkkotunnuspalvelulla palvelua, joka
sisdltda verkkotunnushakemuksen vélitta
misen Viedtintavirastolle ja verkkotunnuk-
sen kaytdn edellyttdmien méarittelyjen te-
kemisen verkkotunnusj &rjestel méan;

Ehdotus
38
Maéaritel mat

Téass4 |ai ssa tarkoitetaan:

1) verkkotunnuksella kirjaimista, nume-
roistatai muista merkeista taikka niiden yh-
distelmasta muodostuvaa Internet-
tietoverkon nimimuotoista fi-maatunnuksen
alaista toisen asteen osoitetietoa;

2) fi-juurella tietokantaa, johon merkitaan
voimassa olevat verkkotunnukset;

3) suojatulla nimella tai merkilla kauppa,
tavaramerkki-, yhdistys-, sééti6- tai puolue-
rekisteriin merkittya nimed ta merkkia
taikka toiminimilaissa (128/1979) ja tava-
ramerkkilaissa (7/1964) tarkoitettua vakiin-
tunutta nimed, toissijaista tunnusta tai tava
ramerkkia seka julkisyhteison, valtion liike-
laitoksen, itsendisen julkisoikeudellisen lai-
toksen, julkisoikeudellisen yhdistyksen seké
vieraan valtion edustuston tai ndiden toi-
mielimen nime&;

4) verkkotunnuspalvelulla palvelua, joka
sisdltda verkkotunnushakemuksen vélitta
misen Viedtintavirastolle ja verkkotunnuk-
sen kéytdn edelyttdmien méarittelyjen te-
kemisen verkkotunnusj &rjestel méan;

5) luonnollisen henkildn nimella nimi-
lain (694/1985) mukaisesta etunimesta ja
sukunimestd koostuvaa henkilon virallista
nimea.
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48
Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd

Verkkotunnus el saa muodostua:

2) pelkasta luonnollisen henkil6n nimesta,
jollel tunnus perustu 3 8:n 3 kohdassa tar-
koitettuun rekisterdityyn nimeen tai tava-
ramerkkiin; elka

Verkkotunnus e saa oikeudettomasti pe-
rustua toisen suojattuun nimeen tai merk-
kiin.

5§
Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen padttyvaa verk-
kotunnusta Internet —tietoverkkoon haetaan
kirjallisesti Viestintaviraston vahvistamalla
lomakkeella, jossa on esitettdva hakemuk-
sen kasittelemiseks tarpeelliset tiedot.

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa re-
kisterdity oikeushenkil® tai yksityinen elin-
keinonharjoittaja, suomalainen julkisyhtei-
s0, valtion liikelaitos, itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, julkisoikeudellinen yh-
distys ja vieraan valtion edustusto. Hakija
voi hakea yhté tai useampaa tunnusta. Jos
samaa verkkotunnusta hakee useampi kuin
yksi hakija, tunnus myonnetddn sitda ensin
hakeneelle.

37
Ehdotus

48
Verkkotunnuksen muoto ja sisaltd

Verkkotunnus el saa muodostua:

Verkkotunnus e saa oikeudettomasti pe-
rustua toisen suojattuun nimeen tai merk-
kiin taikka luonnollisen henkildn nimeen.

5§
Verkkotunnuksen hakeminen

Suomen maatunnukseen padttyvaa verk-
kotunnusta Internet —tietoverkkoon haetaan
kirjallisesti Viestintaviraston vahvistamalla
lomakkeella, jossa on esitettdva hakemuk-
sen kéasittelemiseksi  tarpeelliset  tiedot.
Luonnollisen henkilon hakemuksen kasitte-
lyssa tarpeellisia tietoja ovat ainakin nimi,
henkil6tunnus, postiosoite ja sahkopos-
tiosoite seka tieto verkkotunnukseen liite-
tyisté nimipalvelimista.

Verkkotunnusta voi hakea Suomessa re-
kisterdity oikeushenkil® tai yksityinen elin-
keinonharjoittaja, suomalainen julkisyhtei-
s0, valtion liikelaitos, itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos, julkisoikeudellinen yh-
distys ja vieraan valtion edustusto, vahin-
taén 15-vuotias Suomen kansalainen taikka
vahintddn 15-vuctias henkil 6, jolla on koti-
kuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
Suomessa ja suomalainen henkil6tunnus.
Hakija voi hakea yhta tai useampaa tunnus-
ta. Jos samaa verkkotunnusta hakee useam-
pi kuin yksi hakija, tunnus mydnnetdan sité
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118
Verkkotunnuksen sulkeminen

Viestintavirasto voi sulkea verkkotunnuk-
sen enintédn yhden vuoden méadragjaks,
jos:

4) on todennakdisia syita epdilla, ettd tun-
nus on suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéa tunnuksen sulkemista,
eikéd tunnuksen haltija kahden viikon méaa-
régassa esita hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen:; tai

5) on todennakdisia syita epdilla, ettd tun-
nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki ja se on hankittu ilmei-
sessa hy6tymis- tai  vahingoittamistarkoi-
tuksessa, ja nimen tai merkin haltija pyytaa
tunnuksen sulkemista, eika tunnuksen halti-
ja kahden viikon mééraajassa esita hyvak-
syttavaa perustetta oikeudelleen.

(uus)

(uus)

128
Verkkotunnuksen peruuttaminen

Viestintévirasto voi peruuttaa verkkotun-
nuksen, jos:

Ehdotus

ensin hakenedlle.

118
Verkkotunnuksen sulkeminen

Viestintavirasto voi sulkea verkkotunnuk-
sen enintédn yhden vuoden méadragjaks,
jos:

nus on suojattu nimi tai merkki, ja nimen tai
merkin haltija pyytéaa tunnuksen sulkemista,
eikéd tunnuksen haltija kahden viikon maa-
régassa esita hyvaksyttavéa perustetta oi-
keudelleen;

nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki taikka luonnollisen
henkilén nimen johdannaisnimi ja se on
hankittu ilmeisessa hy6tymis- tai vahin-
goittamistarkoituksessa, ja nimen tai merkin
haltija pyytd4 tunnuksen sulkemista, eik&a
tunnuksen haltija kahden viikon méérégjas-
sa esita hyvaksyttavéad perustetta oikeudel-
leen;

6) on todenndkdisia syitd epailld, etta
luonnollisen henkilén nimeen perustuva
verkkotunnus on muun nimisen luonnollisen
henkilén hallussa, elkd tunnuksen haltija
kahden viikon maédraajassa esita hyvaksyt-
tévaa perustetta oikeudel leen;

7) on todenndkdisia syitd epailld, etta
luonnollisen henkilon nimeen perustuva
verkkotunnus on sellaisen oikeushenkilén
hallussa, joka ei ole henkilon nimea vastaa-
van suojatun nimen tai merkin oikeuksien
haltija, eika tunnuksen haltija kahden vii-
kon maaraajassa esita hyvaksyttavaa perus-
tetta oikeudelleen.

128
Verkkotunnuksen peruuttaminen

Viestintévirasto voi peruuttaa verkkotun-
nuksen, jos:
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nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki ja se on hankittu ilmei-
sessa hyotymis- tai  vahingoittamistarkoi-
tuksessa, ja nimen tai merkin haltija pyytaa
tunnuksen peruuttamista, eika tunnuksen
haltija kahden viikon méaéragjassa esita hy-
vaksyttavaa perustetta oikeudelleen;

8) myontamisen jakeen ilmenee, etta
tunnus sisdltédd loukkaavia tai rikolliseen
toimintaan kehottavia ilmaisuja taikka etta
se on muodostettu vastoin 4 8:n 2 momentin
2 kohdan ja 3 momentin sé&nnosté; tai

158
Ver kkotunnusr ekisteri

Viestintévirasto yll8pitda verkkotunnusten
hakemista ja muuta yleistd kayttod varten
myo6nnetyisté verkkotunnuksista julkista re-
kisterid, johon merkitddn hakemusten ja il-
moitusten perusteella seuraavat tiedot:

2) tunnuksen haltijan julkiset yhteystie-
dot;

39

Ehdotus

3 @) on painavia perusteita epailld, ettd
luonnollisen henkilén nimeen perustuva
ver kkotunnus on muun nimisen luonnollisen
henkil6n hallussa tai tunnus on sellaisen oi-
keushenkil6n hallussa, joka ei ole henkiltn
nimea vastaavan suojatun nimen tai merkin
oikeuksien haltija, eikd tunnuksen hdltija
kahden viikon méérégjassa esita hyvaksyt-
tévéaa perustetta oikeudel leen;

nus on suojatun nimen tai merkin johdan-
naisnimi tai -merkki taikka luonnollisen
henkilén nimen johdannaisnimi ja se on
hankittu ilmeisessa hydtymis- tai vahingoit-
tamistarkoituksessa, ja nimen tai merkin
haltija pyytda tunnuksen peruuttamista, eika
tunnuksen haltija kahden viikon méaréajas-
sa esitd hyvéksyttavaa perustetta oikeudel-
leen;

8) myontamisen jakeen ilmenee, etta
tunnus sisaltda loukkaavia tai rikolliseen
toimintaan kehottavia ilmaisuja taikka etta
se on muodostettu vastoin 4 §:n 3 momentin
saannista;

158
Ver kkotunnusr ekisteri

Viestintavirasto yll8pitda verkkotunnusten
hakemista ja muuta yleistd kayttoa varten
myonnetyisté verkkotunnuksista julkista re-
kisterid, johon merkitddn hakemusten ja il-
moitusten perusteella seuraavat tiedot:

2) tunnuksen haltijan julkiset yhteystie-
dot, joita luonnollisen henkilon kohdalla
ovat nimi, postiosoite ja puhelinnumero;

Luonnollinen henkild voi kieltdd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettujen muiden
yhteystietojensa paitsi nimen merkitsemisen
ver kkotunnusrekisteriin.
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Ehdotus

Verkkotunnusrekisteriin merkittyja tietoja
voidaan sdilyttda niin kauan kuin tietoihin
liittyva verkkotunnus on voimassa.

15a8
Asiakasrekisteri

Verkkotunnusrekisterin liséks Viestinta-
virasto yllapitdd luonnollisten henkilGiden
erottelemisessa valttdmatonta henkilorekis-
terida (asiakasrekisteri), jota kaytetadn hy-
vaks Viestintaviraston asiakashallinnossa,
verkkotunnuksen  uudistami smenettel yssa,
verkkotunnuksen sulkemis- ja peruutustilan-
teissa sekd selvitettdessa verkkotunnukseen
liittyvia teknisi& ongelmia. Asiakasrekiste-
riin voidaan 15 8:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen tietojen lisdks merkitd seuraa-
vat tiedot verkkotunnuksen hakijasta tai
haltijasta:

1) henkil 6tunnus,

2) asiointikieli;

3) sAhkdpostiosoite;

4) kayttajatunnus;

5) asiakasnumero;

6) muu vastaava, asiakassuhteen hallin-
noinnin kannalta olennaisen ja valttaméatén
tieto.

Asiakasrekisteriin merkittyja tietoja voi-
daan séilyttaa niin kauan kuin tietoihin liit-
tyva verkkotunnus on voimassa. Jos henki-
I6n rekisterdityminen jarjestelman kaytta-
jaks e johda verkkotunnuksen myontami-
seen tai jos verkkotunnuksen haltija irtisa-
noo verkkotunnuksen, jarjestelman kaytta-
jaks rekisterdityneen henkilon tietoja on
sdilytettava vuos rekisterditymisesta tai ir-
tisanomisesta.

Asiakasrekisteristi e saa luovuttaa tietoa
henkilén henkil6tunnuksesta, kayttdjatun-
nuksesta tai valtuutusavaimesta. Muut re-
kisteriin merkityt tiedot saadaan luovuttaa,
jos se on tarpeen 1 momentissa tarkoitetun
kayttotar koituksen turvaamiseksi.

Asiakasrekisteriin merkittyjen henkil6tie-
tojen kasittelyyn sovelletaan muutoin, mité
henkil 6tietol ai ssa sdadetaan.
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(uus)
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Ehdotus

17a8

Verkkotunnusta koskevan paatoksen sah-
koinen tiedoksianto

Verkkotunnusta koskeva péaatds voidaan
verkkotunnuksen hakijan tai haltijan suos-
tumuksella antaa tiedoks sahkopostilla.
Paatos katsotaan annetuks tiedoks silloin,
kun verkkotunnuksen hakija tai haltija 1&-
hettdd Viestintavirastolle vastaanottokuit-
tauksen.

Jos verkkotunnuksen hakija tai haltija on
antanut  Viedtintavirastolle  olennaisesti
puutteelliset tai virhedliset yhteystiedot
taikka jattanyt ilmoittamatta olennaisen yh-
teystiedon, elkd naita tietoja ole mydhem-
mink&an saatu oikaistua tai taydennettya ja
paatoksen tiedoksianto e tasta syystd ole
muulla tavoin mahdollista, Viestintaviras-
ton on annettava verkkotunnusta koskeva
paatos tiedoksi pitamalla sité koskevaa il-
moitusta kuukauden ajan julkisesti nahtéavil-
|& verkkosivuillaan. Julkisesti nahtavilla pi-
dettavassa ilmoituksessa on todettava, ettéd
paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapah-
tuneen kuukauden kuluttua ilmoituksen jul-
kaisemi sesta.

Verkkotunnusta koskevassa hallintome-
nettelyssd noudatetaan muutoin, mitd hal-
lintolaissa (434/2003) ja sahkdisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) saadetaan.

Taman lain voimaantulosta sdadetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



